Дело № 5-32-213/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

22 июня 2020 года                                                                       г. Белогорск
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 32 Белогорского судебного района Республики Крым (297600, Республика Крым, г. Белогорск, ул. Чобан Заде, 26), мировой судья судебного участка № 30 Белогорского судебного района Республики Крым Олейников А.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 
должностного лица – директора Общества с ограниченной ответственностью «Белогорские известняки» Колобова Сергея Ивановича, “данные изъяты”, привлекаемого к административной ответственности по ст. 19.29 КоАП РФ,

установил:

Прокуратурой Симферопольского района проведена проверка соблюдения антикоррупционного законодательства в деятельности ООО «Белогорские известняки».

В ходе проверки установлено, что между и.о. директора  ООО «Белогорские известняки» Колобовым С.И. и бывшим государственным гражданским служащим Межрайонной инспекции ФНС № 5 по Республике Крым “данные изъяты” 31.12.2019 года заключен трудовой договор № 261219375, издан приказ № 221 от 26.12.2019 года, в соответствии с которым “данные изъяты” назначена на должность инспектора по кадрам. 

При трудоустройстве “данные изъяты” предоставила трудовую книжку, в которой указано о замещении должности специалиста 1 разряда отдела работы с налогоплательщиками с 16.10.2014 года, и увольнения с должности главного специалиста – эксперта отдела работы с налогоплательщиками с 31.01.2019 года по инициативе гражданского служащего (пункт 3 часть 1 статьи 33, часть 1 статьи 25 Федерального закона от 27.07.204 года № 79-ФЗ «Государственной гражданской службе Российской Федерации»), согласно приказа (распоряжения) № 01.4-01/23 от 21.01.2019 года.

Согласно Перечня должностей государственной гражданской службы в Федеральной налоговой службе, при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны предоставлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного приказом ФНС России от 25.09.2017 года № ММВ-7-4/754@ «Об утверждении Перечня должностей государственной гражданской службы в Федеральной налоговой службе, при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны предоставлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей», должность главного специалиста – эксперта Инспекции относится к должностям государственной гражданской службы в Федеральной налоговой службе.

При этом, в нарушение требований ч. 4 ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции», должностное лицо и.о. директора ООО «Белогорские известняки» о заключении трудового договора с “данные изъяты”. в десятидневный срок по последнему месту ее службы – Межрайонную инспекцию ФНС № 5 по Республике Крым, не сообщил.

В судебное заседание Колобов С.И. не явился по неизвестным суду причинам, о месте и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом, передал телефонограмму о рассмотрении дела в его отсутствие, вину не признает, обеспечил явку в судебное заседание защитника.
В соответствии с положениями ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ мировой судья рассмотрел дело в отсутствие должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Прокурор в судебном заседании полагала обоснованным постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Колобова С.И., просила привлечь его к административной ответственности по ст.19.29 КоАП РФ, не возражала против назначения наказания в минимальном размере.
В судебном заседании защитник должностного лица – “данные изъяты” просила суд признать должностное лицо – директора ООО «Белогорские известняки» Колобова С.И. не виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ. Свою позицию изложила в письменном ходатайстве, из которого следует, что датой совершения административного правонарушения является 20.01.2020 года. На основании приказа от 02.12.2019 года  № 253-0, директору ООО «Белогорские известняки» “данные изъяты” был предоставлен ежегодный отпуск с 09.12.2019 года по 27.12.2019 года, в период которого был открыт лист нетрудоспособности  от 17.12.2019 года № 354181291334. Приказом № 542 от 06.12.2019 года на Колобова С.И. было возложено временное исполнение обязанностей директора ООО «Белогорские известняки» на период с 09.12.2019 года по 27.12.2019 года. Приказом №593 от 30.12.2019 года на Колобова С.И. было возложено временное исполнение обязанностей директора ООО «Белогорские известняки» на период с 30.12.2019 года по момент выхода директора ООО «Белогорские известняки» на рабочее место. На момент совершения административного правонарушения (20.01.2020 года), Коловов С.И. не являлся лицом, исполняющим обязанности директора ООО «Белогорские известняки». Также согласно Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 года № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по ст.19.29 КоАП РФ об административных правонарушениях», привлечение Колобова С.И. к предусмотренной законом ответственности не является правомерным в силу того, что его нельзя считать субъектом данного правонарушения, так как на момент совершения данного правонарушения директором (руководителем организации) ООО «Белогорские известняки» являлся “данные изъяты”.
В судебном заседании была допрошена свидетель Плотникова Н.В., которая пояснила, что при трудоустройстве ею были предоставлены документы в отдел кадров ООО «Белогорские известняки», содержащие сведения о прежнем месте работы.
Заслушав защитника должностного лица “данные изъяты”, мнение прокурора, свидетеля “данные изъяты”, исследовав и оценив письменные материалы дела в их совокупности, мировой судья приходит к следующим выводам.

В соответствии со статьей 19.29 КоАП РФ привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ «О противодействии коррупции», влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации граждане, замещавшие должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеют право замещать должности в организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, только с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Граждане, замещавшие должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы обязаны при заключении трудовых договоров сообщать работодателю сведения о последнем месте службы.

Работодатель при заключении трудового договора с гражданами, замещавшими должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после их увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее - Закон №273-ФЗ) гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

Гражданин, замещавший должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы обязан при заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг), указанных в части 1 настоящей статьи, сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы (часть 2 статьи 12 Федерального закона о противодействии коррупции).

Корреспондирующие обязанности возложены на работодателя, который в соответствии с частью 4 статьи 12 названного Федерального закона при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 данной статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Виновность Колобова С.И. в совершении административного правонарушения, объективно подтверждается материалами дела, исследованными в ходе судебного заседания:

- постановлением прокурора Белогорского района от 18.05.2020 года о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Колобова С.И. по ст. 19.29 КоАП РФ (л.д.1-4);

- копией решения прокурора Белогорского района от 18.05.2020 года № 61 о проведении проверки в ООО «Белогорские известняки» по исполнению законодательства о противодействии коррупции (л.д.5);
- копией письменного объяснения Колобова С.И. от 18.05.2020 года (л.д.7);

- копией уведомления о приёме на работу “данные изъяты” от 30.12.2019 года (л.д.10);

- копией приказа (распоряжение) о приеме на работу “данные изъяты” № 01.4-04/73 от 16.10.2014 года (л.д.11);

 - копией приказа (распоряжение) о прекращении (распоряжении) трудового договора с работником “данные изъяты” № 01.4-19/157 от 26.12.2014 года (л.д.12);
- копией должностного регламента главного специалиста – эксперта отдела работы с налогоплательщиками Межрайонной инспекции ФНС № 5 по Республике Крым (л.д.13-18);

- копией Устава ООО «Белогорские известняки», согласно положений, директор осуществляет без доверенности прием и увольнение сотрудников в соответствии со штатным расписанием, утверждает должностные инструкции работников Общества, подписывает от имени Общества  коллективный договор, трудовые договора с работника Общества (ст. 14) (л.д.20-29);
- копией свидетельства о внесении сведений ООО «Белогорские известняки» в ЕГРЮЛ от 29.11.2014 года (л.д.30-31); 
- копией трудовой книжки “данные изъяты” от 20.11.2006 года, согласно которой “данные изъяты” принята на должность инспектора по кадрам (л.д.32-36);
- копией трудового договора № 261219375 от 31.12.2019 года (л.д.37-39);

- копией приказа о приеме на работу № 221-л от 26.12.2019 года (л.д.40); 

- копией должностной инструкции №01 Директора №01.02-16 от 04.01.2016 года (л.д.41-43);

- копией должностной инструкции инспектора по кадрам 65.01-16 от 04.01.2016 года (л.д.44-46);


- копией почтового уведомления (л.д.48).

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы, согласуются между собой и дополняют друг друга, получены в соответствии с требованиями закона, процессуальных нарушений при составлении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении не установлено, содержание процессуального акта изложено в достаточной степени ясности, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены, в связи с чем, мировой судья признает их допустимыми и достаточными для установления вины Колобова С.И. в совершении правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ.

Согласно ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Согласно примечания к указанной норме, под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

Анализируя и оценивая, в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности, прихожу к выводу о виновности Колобова С.И. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ – привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".
Оценивая письменные возражения защитника привлекаемого лица, судья считает их несостоятельными, поскольку именно Колобов С.И. принял на работу “данные изъяты”,  после чего продолжительное время осуществлял полномочия директора ООО «Белогорские известняки».
Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу об административном правонарушении,  при рассмотрении дела мировым судьей не установлено, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек.

В соответствии со ст.ст.4.2, 4.3 КоАП РФ обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, не установлено. 

При назначении административного наказания, с учетом характера совершенного административного правонарушения, личности виновного, его семейного и имущественного положения, всех обстоятельств дела, считаю возможным назначить наказание, предусмотренное санкцией ст. 19.29 КоАП РФ, в минимальном размере, что будет наиболее целесообразной мерой ответственности в данном конкретном случае, отвечать целям административного наказания для достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках производства по делу об административном правонарушении.
На основании  изложенного, ст. 19.29 КоАП РФ, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья, –

П О С Т А Н О В И Л:

Колобова Сергея Ивановича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцати тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: получатель штрафа – УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН 7710961033, КПП 910201001, ОКТМО 35701000, банк получателя – Отделение по Республике Крым Центрального банка РФ, р/счет № 40101810335100010001, БИК  043510001, назначение платежа: административный штраф, КБК – 41511690010016000140.

Разъяснить Колобову С.И., что в соответствии с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление.  

Согласно ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее 1000 рублей,  либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Белогорский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 32 Белогорского судебного района Республики  Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья: п/п
Копия верна.

Мировой судья:
