5-103/33/2017

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

12 мая 2017  года                                                                
 г. Джанкой

           Мировой судья судебного участка № 33 Джанкойского судебного  района Республики Крым Самойленко С.А., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Сандлер С.Н., рассмотрев материалы административного дела в отношении
Сандлер С.Н., ДАТА, уроженца ***, ИЗЪЯТО, начальника отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций гражданской обороны администрации Джанкойского района Республики Крым,  проживающего  в АДРЕС, 

в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1  ст. 20.6  КРФ об АП,
                                               У С Т А Н О В И Л :

          Сандлер С.Н. не выполнил предусмотренные законодательством обязанности по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, при следующих обстоятельствах.


16.03.2017 года в 11 часов 00 минут в городе Джанкое по улице Ленина, 6 в администрации Джанкойского района Республики Крым при плановой выездной проверке главным специалистом отдела природной и техногенной безопасности управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС Республики Крым соблюдения законодательства о защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера установлено, что Сандлер С.Н., являясь должностным лицом, ответственным за его исполнение не выполнил требования техногенной безопасности, а именно п.1: план действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера отсутствует (п. 23 Положений о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций), п.2: не в полном объеме отработано создание, хранение, использование и восполнение резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (Распоряжение Совета Министров РК от 23.12.2014 г. №1491-р «О создании запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в Республике Крым в целях гражданской обороны», Постановление Правительства РФ от 10.11.1996 г. №1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»), п. 3: отработать план (расчет) распределения и выдачи средств индивидуальной защиты и медицинских средств индивидуальной защиты, предназначенных для использования при военных конфликтах, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (Постановление Совета министров РК от 16.05.2016 г. №208 «Об утверждении Положения об организации накопления, хранения, использования и освежения средств индивидуальной защиты для населения Республики Крым»; подготовить приказ об обеспечении работников средствами индивидуальной защиты (Приказ МЧС России от 27 мая 2003 г. №285 «Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля», п.4: организовать работу созданных учебно-консультационных пунктов обучения по ГО в районе – из 28 сельских поселений учебно-консультационные пункты имеются в 4 сельских поселениях (п.5 пп. В Положений об организации обучения населения в области гражданской обороны).

Сандлер С.Н. в судебном заседании пояснил, что он является начальником отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны администрации Джанкойского района Республики Крым. 16 марта 2017 года главным специалистом отдела природной и техногенной безопасности управления природной и техногенной безопасности, надзорной деятельности МЧС Республики Крым выявлены нарушения требований техногенной безопасности, в соответствии с чем, ему, как ответственному должностному лицу выдано предписание об устранении указанных нарушений, которое он должен устранить в срок до 20.06.2017 года. 

План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера администрации Джанкойского района, на исполнение пункта 1 указанного предписания, был разработан и на момент проверки находился на согласовании в управлении гражданской защиты ГУ МЧС по Республике Крым, 15.03.2017 года план возвращен в администрацию Джанкойского района на доработку, и в тот же день предоставлен сотрудникам МЧС Республики Крым. Кроме того, администрацией Джанкойского района 27 марта 2017 года направлено письмо в ГУ МЧС России по Республике Крым с просьбой подтвердить нахождение у них Плана на согласовании в период проверки администрации Джанкойского района. По состоянию на 20 апреля 2017 года ответ из ГУ МЧС России по Республике Крым не получен.

Относительно исполнения пункта 2 предписания Сандлер С.Н. пояснил, что Постановлением администрации Джанкойского района от 23.09.2016 г. №348 «О муниципальной программе муниципального образования Джанкойский район «Гражданская оборона и защита населения и территорий района от чрезвычайных ситуаций техногенного, природного и военного характера на территории Джанкойского района Республики Крым на 2016 г. и плановый период 2017-2018 гг.» предусмотрены финансовые средства в сумме 362000 рублей на пополнение материального резерва администрации. Постановлением администрации Джанкойского района от 12.04.2016 г. №88 «О создании материального резерва для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера в Джанкойском районе Республики Крым» утверждена номенклатура и объемы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных запасов в целях гражданской обороны. 

Кроме того, согласно п.4 Положения об отделе по вопросам чрезвычайных ситуаций гражданской обороны администрации, утвержденном Постановлением администрации Джанкойского района от 17 января 2017 года №5, отдел является структурным подразделением администрации, не наделенным правами юридического лица. Таким образом осуществлять закупки товаров для пополнения материального резерва самостоятельно отдел не имеет возможности, данная функция возложена на администрацию Джанкойского района. 

Пункт 3 предписания – исполнен 04.04.2017 г. Кроме того, согласно Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты, утвержденного приказом МЧС России от 1 октября 2014 года №543, в соответствии с которым накопление запасов (резервов) СИЗ осуществляется заблаговременно федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организациями с учетом факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, представляющих непосредственную угрозу жизни и здоровью населения. Обеспечение населения СИЗ осуществляется: федеральными органами исполнительной власти - работников этих органов и организаций, находящихся в их ведении; органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации - работников этих органов, работников органов местного самоуправления и организаций, находящихся в их ведении соответственно, а также неработающего населения соответствующего субъекта Российской Федерации, проживающего на территориях в пределах границ зон, указанных в пункте 6 настоящего Положения; организациями - работников этих организаций. Количество и категории населения, подлежащие обеспечению СИЗ на территориях в пределах границ зон, указанных в пункте 6 настоящего Положения, определяются федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2000 г. N 379 "О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств".


По пункту 4 Сандлер С.Н. пояснил, что согласно п.5 пп. «в» Положений об организации обучения населения в области гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 г. №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» и в соответствии с методическими рекомендациями МЧС Республики Крым от 2015 г. администрацией Джанкойского района подписано постановление от 20.03.2015 г. №83 «О создании учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне в Джанкойском районе». Согласно п.5 пп. «в» указанного Положения учебно-консультационные пункты органы местного самоуправления создают в пределах территорий муниципальных образований. Согласно раздела 2 Методических рекомендаций, методическое руководство работой УКП осуществляют органы, специально уполномоченные решать задачи по ГО, предупреждению и ликвидации ЧС при органах местного самоуправления (отделы по ЧС и ГО администраций). Ими разработано примерное Положение об учебно-консультационном пункте по гражданской обороне сельского поселения, которое направлено главам сельских поселений Джанкойского района вместе с Методическими рекомендациями МЧС Республики Крым.

Согласно предоставленных отчетов УКП были созданы в Яснопольском, Лобановском, Кондратьевском и Роскошненском сельских поселениях. П.9 Федерального Закона от 28.11.2015 г. №357-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» внесены изменения в ч.3 ст.14 ФЗ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ, которыми с сельских поселений сняты полномочия по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  В связи с тем, что имущество в пределах населенного пункта распоряжается сельское поселение, администрация Джанкойского района не имеет возможности создавать УКП в населенных пунктах. Их создание становится возможным при условии выделения помещения сельским поселением. Кроме того, оборудование УКП наглядными пособиями по тематике ГО и ЧС, литературой, методическими материалами, образцами средств индивидуальной защиты, средствами теле и видео трансляции, компьютером также требует финансовых и материальных затрат. 

В соответствии с п.4 Положения об отделе по вопросам чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны администрации Джанкойского района Республики Крым, утвержденного Постановлением администрации Джанкойского района от 17 января 2017 года №5 отдел по вопросам ЧС и ГО администрации Джанкойского района Республики Крым является структурным подразделением администрации, не наделенным правами юридического лица, следовательно, начальник отдела по вопросам ЧС и ГО администрации не имеет возможности распоряжаться какими-либо средствами. 
Выслушав лицо, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

Из протокола об административном правонарушении №*** от 16.03.2017 г. видно, что 16.03.2017 г. в 11 часов 00 минут по ул. Ленина, 6 города Джанкоя Республики Крым в ходе проведения проверки требований техногенной безопасности выявлено, что начальник отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны администрации Джанкойского района Республики Крым Сандлер С.Н. нарушил требования Федерального Закона от 21.12.1994 года №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 г. №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 
Распоряжением администрации Джанкойского района Республики Крым №*** от 09.01.2017 г. Сандлер С.Н. назначен на должность муниципальной службы начальника отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны администрации Джанкойского района Республики Крым.

Согласно акту проверки №*** от 16.03.2017 г., в ходе проведения проверки в Администрации Джанкойского района Республики Крым выявлены нарушения в области техногенной безопасности, а также предписания главного специалиста отдела природной и техногенной безопасности управления природной и техногенной безопасности МЧС Республики Крым №8/1/1 от 16.03.2017 г. видно, что выявлены нарушения Федерального Закона от 21.12.1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», ответственность за которые возложена на начальника отдела по вопросам ЧС и ГО администрации Джанкойского района Сандлер С.Н., а именно: п.1: план действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера отсутствует (п. 23 Положений о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций), п.2: не в полном объеме отработано создание, хранение, использование и восполнение резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (Распоряжение Совета Министров РК от 23.12.2014 г. №1491-р «О создании запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в Республике Крым в целях гражданской обороны», Постановление Правительства РФ от 10.11.1996 г. №1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»), п. 3: отработать план (расчет) распределения и выдачи средств индивидуальной защиты и медицинских средств индивидуальной защиты, предназначенных для использования при военных конфликтах, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (Постановление Совета министров РК от 16.05.2016 г. №208 «Об утверждении Положения об организации накопления, хранения, использования и освежения средств индивидуальной защиты для населения Республики Крым»; подготовить приказ об обеспечении работников средствами индивидуальной защиты (Приказ МЧС России от 27 мая 2003 г. №285 «Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля», п.4: организовать работу созданных учебно-консультационных пунктов обучения по ГО в районе – из 28 сельских поселений учебно-консультационные пункты имеются в 4 сельских поселениях (п.5 пп. В Положений об организации обучения населения в области гражданской обороны).

Должностной инструкцией начальника отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны администрации Джанкойского района от 12.01.2017 г. предусмотрена обязанность Сандлер С.Н. организовывать и руководить разработкой, текущим уточнением и корректировкой Плана гражданской обороны, Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, разрабатывать проекты муниципальных правовых актов Джанкойского муниципального района по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, организовывать и принимать участие в проверках готовности к выполнению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, проводить мероприятия по обеспечению гражданской защиты населения и территорий при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций техногенного, природного характера, а также в условиях военного времени. 
Из пояснений начальника отдела по вопросам ЧС и ГО администрации Джанкойского района Сандлер С.Н. от 7 апреля 2017 года на нарушения, указанные в акте от 16 марта 2016 года следует, что им предприняты меры по устранению выявленных нарушений и часть нарушений устранены в пределах полномочий, часть выявленных нарушений не представляется возможным устранить, поскольку  вытекают за пределы его полномочий и не являются следствием его вины.
Как установлено в судебном заседании, следует из материалов дела и не оспаривается Сандлер С.Н, в настоящее время пункт 3 акта проверки  – исполнен; для выполнения пункта 4 Сандлер С.Н. принимались меры по устранению указанных нарушений, однако, создание учебно-консультационных пунктов в полном объеме возможно при содействии администрации сельского поселения, выделения финансовых и материальных средств. 
При таких обстоятельствах, судья квалифицирует действия Сандлер С.Н. по ч.1 ст.20.6 КРФ об АП, т.к. он  не выполнил предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.

При назначении  наказания судья учитывает характер совершенного правонарушения, личность виновного, его имущественное и материальное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность.  

    
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность, не установлено.


Часть 1 ст.20.6 КРФ об АП предусматривает наказание в виде административного штрафа.

В силу части 1.1 статьи 29.10 КоАП РФ в случае наложения административного штрафа в постановлении по делу об административном правонарушении должна быть указана информация о получателе штрафа, необходимая в соответствии с правилами заполнения расчетных документов на перечисление суммы административного штрафа.


Согласно письму ВРИО министра МЧС Республики Крым № *** от 12.05.2016 года, реквизиты для оплаты административного штрафа, в случае его назначения, по делу об административном правонарушении в отношении Сандлер С.Н., в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.6 КРФ об АП отсутствуют, так как счет для уплаты сумм от штрафных санкций за нарушения требований в области защиты населения и территории Республики Крым от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не открыт. При разрешении вопроса о назначении наказания по данному делу, не возражают против вынесения решения по существу с учетом отсутствия указанных сведений.


В соответствии со ст. 2.9 КРФ об АП при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

В соответствии с п. 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Учитывая характер правонарушения, судья исходит из того, что при формальном наличии всех признаков состава данного  правонарушения, последнее само по себе не содержит каких – либо существенных угроз охраняемым общественным отношениям. 

Кроме того, по факту выявленных нарушений, должностному лицу Сандлер С.Н. вынесено предписание по устранению указанных в акте проверки нарушений от 16.03.2017 года № *** со сроком исполнения – 20 июня 2017 года.
Исследовав в совокупности все обстоятельства дела, учитывая, что совершенное Сандлер С.Н. правонарушение не представляет общественной опасности, не причинило вреда и не создало угрозы причинения вреда личности, обществу или государству, никаких последствий не наступило, предписание должностным лицом не выполнено по уважительной причине, принятие  мер  для исполнения предписания, роль правонарушителя, судья признает данное правонарушение малозначительным и, находит возможным, освободить Сандлер С.Н. от административной ответственности за малозначительностью и ограничиться устным замечанием, приходя к выводу о том, что применительно к существу и обстоятельствам допущенного должностным лицом  правонарушения объявление устного замечания соответствует целям и задачам административного производства.

 Руководствуясь ст. 2.9, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л :

           Прекратить административное дело в отношении Сандлер С.Н., в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.6 КРФ об АП на основании   ст.2.9. КРФ об АП, освободив его от ответственности за малозначительностью административного правонарушения и объявить ему  устное замечание.

  Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

         Мировой судья                                                     С.А. Самойленко
