                                         5-118/33/2018
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

24 апреля 2018  года                                                                 г. Джанкой

           Мировой судья судебного участка № 33 Джанкойского судебного  района Республики Крым Самойленко С.А., с участием лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении, Коварж С.В., рассмотрев материалы административного дела в отношении 

Коварж С.В., ИЗЪЯТО,

 в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.10  КРФ об АП,

У С Т А Н О В И Л :

Коварж С.В., принял бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, при следующих обстоятельствах.

Коварж С.В., являясь должностным лицом «МКУ «ЕДДС-112», 16.12.2016 года заключил договор с ГУП РК «Крымтелеком» о возмещении расходов арендодателя, связанных с предоставлением коммунальных услуг и содержанием государственного имущества Республики Крым, на сумму 29615,86 рублей, чем превысил сумму принятых бюджетных обязательств в 2016 году в сумме 477415 рублей на 13810,86 рублей, установленных Решением Джанкойского городского совета от 25.12.2015 года №322 «О бюджете муниципального образования городской округ Джанкой Республики Крым на 2016 год» (с изм. 01.12.2016 №3) по коду бюджетной классификации расходов «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) МКУ «ЕДДС-112» (иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», чем нарушил ч.2 ст.72, ч. 5 ст. 161 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Коварж С.В. в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения не признал и пояснил, что Распоряжением Администрации города Джанкоя №*** от 05.08.2016 года он назначен на должность начальника МКУ «ЕДДС-112» с 08.08.2016 года. МКУ «ЕДДС-112» арендует помещения в здании ГУП РК «Крымтелеком» согласно договору аренды №*** от 17.08.2016 года. Оплата за предоставление коммунальных услуг производится по отдельному договору. В связи с тем, что предприятие фактически не работало, помещения не использовались, установка мебели, офисного оборудования, аппаратуры для работы учреждения была смонтирована 31.12.2016 года. В 2016 году со стороны ГУП РК «Крымтелеком» претензий на возмещение  коммунальных расходов не поступало. 16.01.2017 года в адрес МКУ «ЕДДС-112 города Джанкоя» был направлен договор №*** «О возмещении расходов арендодателя, связанных с предоставлением коммунальных услуг и содержанием государственного имущества». На 16.12.2016 год данный договор в МКУ «ЕДДС-112» отсутствовал.  Также, согласно ч. 3 ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 года "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" у Коварж С.В. было право в течение трех рабочих дней с даты получения контракта направлять его в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Однако, он этого сделать не мог в связи с тем, что в период с 17.12.2016 находился на лечении в инфекционном отделении Джанкойской ЦРБ. Коварж С.В. неизвестно, кто исполнял обязанности начальника МКУ «ЕДДС-112 города Джанкоя» за период его отсутствия. Также у него были остатки денежных средств неиспользованных лимитов в размере 11156,23 рублей, а также экономия по контрактам в размере 25708,51 рублей. Просит освободить от административной ответственности за малозначительностью деяния. 
Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему. 
Из протокола об административном правонарушении №*** от 30.03.2018 года  следует, что Коварж С.В., являясь должностным лицом «МКУ «ЕДДС-112», 16.12.2016 года заключил договор с ГУП РК «Крымтелеком» о возмещении расходов арендодателя, связанных с предоставлением коммунальных услуг и содержанием государственного имущества Республики Крым, на сумму 29615,86 рублей, чем превысил сумму принятых бюджетных обязательств в 2016 году в сумме 477415 рублей на 13810,86 рублей, установленных Решением Джанкойского городского совета от 25.12.2015 года №322 «О бюджете муниципального образования городской округ Джанкой Республики Крым на 2016 год» (с изм. от 01.12.2016 №3) по коду бюджетной классификации расходов «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) МКУ «ЕДДС-112» (иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», чем нарушил ч.2 ст.72, ч. 5 ст. 161 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Решением Джанкойского городского совета Муниципального образования городской округ Джанкой №66 от 21.11.2014 года создано Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба 112 муниципального образования городской округ Джанкой Республики Крым», утвержден Устав учреждения.

Согласно п. 3.8 Устава МКУ «ЕДДС-112 города Джанкоя» финансовое обеспечение деятельности указанного Учреждения осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Джанкой и на основании бюджетной сметы.

Пунктами 4.3 предусмотрено, что Учреждение возглавляет начальник, действующий на основании распоряжения главы администрации города Джанкоя Республики Крым. В силу п. 4.6 начальник Учреждения пользуется правом распоряжаться средствами Учреждения в порядке, установленном законодательством, и несет ответственность за состояние бухгалтерского учете, своевременность и полноту представления отчетности.

Распоряжением Администрации города Джанкоя Республики Крым №*** от  05.08.2016 года Коварж С.В. принят на должность начальника МКУ «ЕДДС-112 города Джанкоя» с заключением трудового договора №*** от 05.08.2016 года. 

Из бюджетной сметы на 2016 год от 11.01.2016 следует, что по показателю «Прочая закупка товаров и услуг для государственных нужд» выделено 476500,00 рублей с изменениями  от 01.12.2016 года итоговая сумма составила 477415 рублей.

Договор о возмещении расходов арендодателя, связанных с предоставлением коммунальных услуг и содержанием государственного имущества Республики Крым №*** с приложением №1 заключен между ГУП РК «Крымтелеком» и МКУ «ЕДДС-112 города Джанкоя» 16.12.2016 года за подписью Коварж С.В. на сумму 29615,86 рублей. Данные расходы подтверждаются актом приемки-сдачи выполненных работ №*** от 27.12.2016 года за подписью начальника МКУ «ЕДДС-112», счетом №*** от 27.12.2016 года, а также выпиской из журнала операций расчетов с поставщиками и подрядчиками №*** за 2017 год.
Из акта Контрольно-счетного органа городского округа Джанкой по результатам контрольного мероприятия №*** от 21.02.2018 года на объекте в МКУ «ЕДДС-112» следует, что информация об утвержденных бюджетных ассигнованиях в соответствии с решениями Джанкойского городского совета в период 2015-2017 годов по расходам на обеспечение деятельности (оказание услуг МКУ «ЕДДС-112») суммы установленных бюджетных ассигнований для МКУ «ЕДДС-112» и вносимые изменения в проверяемом периоде доводились финансовым управлением администрации города Джанкоя главному распорядителю бюджетных средств – администрации города Джанкоя. Письмо финансового управления с копиями администрацией города Джанкоя о лимитах бюджетных обязательств доводились получателю бюджетных средств – МКУ «ЕДДС-112». По состоянию на 16.12.2016 года МКУ «ЕДДС-112» приняты бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями по КБК 902 0309 0360100590 240 на сумму 461610 рублей. 16.12.2016 года между ГУП РК «Крымтелеком» и МКУ «ЕДДС-112» заключен договор №*** о возмещении расходов арендодателя, связанных с предоставлением коммунальных услуг и содержанием государственного имущества Республики Крым. Согласно приложению №*** к договору сумма расходов за 2016 год, подлежащих возмещению составила 29615,86 рублей. После заключения указанного договора общая сумма принятых бюджетных обязательств в 2016 году по КБК 902 0309 0360100590 240 составила 491225,86 рублей, то есть превышены утвержденные лимиты бюджетных обязательств на 2016 год, что является нарушением требований ч. 5 ст. 161 и ч.1 ст. 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Допрошенное в ходе судебного заседания в качестве свидетеля должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, председатель Контрольно-счетного органа городского округа Джанкой ФИО1 показал, что в результате заключения договора Коварж С.В. с ГУП РК «Крымтелеком» о возмещении расходов на коммунальные услуги и проведение оценки арендуемого имущества были превышены лимиты бюджетных обязательств МКУ «ЕДДС-112» на 2016 год. Указание Коварж С.В. на ошибку в дате заключения договора не опровергает вины начальника МКУ «ЕДДС-112», поскольку согласно договора на оказание услуг по бухгалтерскому обслуживанию от 09.01.2017 года бухгалтерский учет исполнения финансово-хозяйственной деятельности и бюджетных смет доходов и расходов по бюджетным средствам, финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций в процессе организации всех видов деятельности  осуществляет МКУ «Учетный центр и централизованное обслуживание учреждений города Джанкоя». Однако, они уклонились от принятых обязательств. Заключение указанного договора не привело к росту кредиторской задолженности МКУ «ЕДДС-112», указанные расходы были возмещены в 2017 году за счет бюджетных средств, выделенных МКУ «ЕДДС-112». Таким образом, совершенное Коварж С.В. правонарушение можно расценивать как малозначительное. 

Статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

На основании пункта 2 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.

Пунктом 5 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что заключение и оплата казенным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено настоящим Кодексом, и с учетом принятых и неисполненных обязательств (первый абзац названного пункта).

Нарушение казенным учреждением требований настоящего пункта при заключении государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров является основанием для признания их судом недействительными по иску органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого находится это казенное учреждение (второй абзац указанного пункта).

В силу пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

Приведенное правовое регулирование не свидетельствует о возможности получателя бюджетных средств принимать бюджетные обязательства с превышением пределов доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 
Доводы Коварж С.В. о правомерности по заключению вышеуказанного договора со ссылкой на источник финансирования в виде экономии по контрактам, а также то, что в договоре указана ошибочная дата заключения договора, то, что в период с 18.12.2016 года по 30.12.2018 года он находился на больничном, не может быть принято во внимание, поскольку в рассматриваемом случае заявитель привлекается к административной ответственности за принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств.

При таких обстоятельствах, судья квалифицирует действия Коварж С.В. по ст.15.15.10 КРФ об АП, т.к. он  принял бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

 При назначении  наказания судья учитывает характер совершенного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.  

    
К обстоятельствам, смягчающим ответственность, судья относит наличие несовершеннолетнего ребенка, мнение органа, составившего протокол об административном правонарушении.


Обстоятельств, отягчающих ответственность, не установлено.

В соответствии со ст. 2.9 КРФ об АП при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

В соответствии с п. 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Учитывая характер правонарушения, судья исходит из того, что при формальном наличии всех признаков состава данного  правонарушения, последнее само по себе не содержит каких – либо существенных угроз охраняемым общественным отношениям.

Исследовав в совокупности все обстоятельства дела, учитывая, что совершенное Коварж С.В. правонарушение не представляет общественной опасности, не причинило вреда и не создало угрозы причинения вреда личности, обществу или государству, никаких последствий не наступило, заключение договора не привело к росту кредиторской задолженности, указанные расходы были возмещены за счет бюджетных средств, выделенных МКУ «ЕДДС-112», судья признает данное правонарушение малозначительным и находит возможным освободить Коварж С.В. от административной ответственности за малозначительностью и ограничиться устным замечанием.

           Руководствуясь ст.ст. 2.9, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
П О С Т А Н О В И Л :

           Прекратить административное дело в отношении Коварж С.В., в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.10 КРФ об АП на основании   ст.2.9. КРФ об АП, освободив его от ответственности за малозначительностью административного правонарушения и объявить ему  устное замечание.

  Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

         Мировой судья                                                     С.А. Самойленко

