5-149/33/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

17 марта 2020 года                                                 

город Джанкой
Мировой судья судебного участка № 33 Джанкойского судебного района Республики Крым Самойленко С.А., с  участием  помощника Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым Моисеенкова Р.А., лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Кабачек А.И., рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении в отношении

       
Кабачек А.И., ИЗЪЯТО, 
в совершении административного правонарушения, предусмотренного 

 ч. 7 ст. 20.7  КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л :

Кабачек А.И. не выполнил установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальные условия (правила) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, при следующих обстоятельствах.

В ходе проверки Джанкойской межрайонной прокуратурой исполнения законодательства при содержании и использовании защитных сооружений гражданской обороны (ЗСГО №051005-91) на базе Муниципальном образовательном учреждении города Джанкоя Республики Крым «Средняя школа №8», расположенном по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Советская, д. 47, находящегося в собственности Муниципального образования городской округ Джанкой, установлено, что Кабачек А.И., являясь должностным лицом, ответственным за исполнение законодательства по вопросам гражданской обороны, допустил невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, а именно в нарушение п.1.3, п.1.6, п. 4.1.8. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (далее - Правила), не организовано выполнение спланированных работ, для ремонта и обслуживания помещений и оборудования защитного сооружения ГО, не предусмотрено оснащение защитного сооружения ГО организации аптечками коллективными на расчетное количество укрываемых, не разработан годовой план планово-предупредительного ремонта технических средств и строительных конструкций защитного сооружения ГО организации; в нарушение п. 2.8.10 Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля, утверждённых приказом МЧС России от 27 мая 2003 г. № 285 отсутствует рабочее место заведующего складом, а также имущество и документация; кроме того, не оборудованы места хранения стеллажами, шкафами, поддонами, подставками, конструктивно обеспечивающими нормальное хранение средств радиационной и химической защиты, не оснащены оборудованием, инвентарем и инструментом места хранения средств радиационной и химической защиты, отсутствует годовой план – график контроля качественного состояния средств радиационной и химической защиты, что является нарушением п. п. 2.8.7, 2.8.8, п. 2.10.1 Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля, утверждённых приказом МЧС России от 27 мая 2003 г. № 285; в нарушение п. 2.45  СНиП II-II-77 «Защитные сооружения гражданской обороны» в защитном сооружении отсутствуют нары для укрываемых; кроме того не спланировано и не организовано обеспечение выдачи должностным лицам и работникам аппарата управления средств индивидуальной защиты и предоставления средств коллективной защиты в установленные сроки, что является нарушением п. 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утверждённого постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. № 804, п. 16.4. Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утверждённого приказом МЧС России от 14.11.2008 г. № 687, п. 44 Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты, утверждённого приказом МЧС России от 21 декабря 2005 г. № 993; так же не обеспечена герметичность убежища, что является нарушением п. 4.3.10, 4.3.11 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583; в нарушение п. 43, п.61 ППР в РФ ст. 83, ст.54 ФЗ – 123 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности; п.1.2, Приложение «А» СП 5.13130.2009, таблица 2 СП 3.13130.2009 помещения не оборудованы автоматической пожарной сигнализацией, эвакуационным освещением, которое должно быть обеспечено автоматическим включением при прекращении электропитания рабочего освещения, системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре; так же помещения не обеспечены необходимым количеством огнетушителей, что является нарушением ст. 103 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», п. 70, 468, 474 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ № 390 от 25 апреля 2012 г.; в нарушение п.1.3., п. 3.2.24, п.3.2.25, п. 4.1.1-4.1.6, п. 6.2, раздела 3.6 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 дизельная электростанция не законсервирована, в организации эксплуатирующей ЗС ГО не назначены ответственные должностные лица, в обязанности которых входит организация их правильного учета, содержания помещений, обеспечение сохранности защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования, для ремонта и обслуживания помещений и оборудования ЗС ГО ответственными лицами разработана необходимая проектно-сметная документацию и не организовано выполнение спланированных работ, не закрыт и не опечатан санузел, не используемый в хозяйственных целях, отсутствует документация которая должна быть в ЗС ГО, не проведена оценка технического состояния ЗС ГО, не оформлены результаты, не выполнены мероприятия по обозначению защитных сооружений и маршрутов движения укрываемых.
Правонарушитель Кабачек А.И. в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения признал и пояснил, что в соответствии с распоряжением главы администрации г. Джанкоя № от 01.03.2018 года он назначен на должность заместителя начальника отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций, гражданской защиты населения, противопожарной безопасности, взаимодействия с правоохранительными органами, межнациональных отношений и режимно-секретной работы администрации г. Джанкоя Республики Крым. В его должностные обязанности входит, в том числе, контроль выполнения структурными подразделениями администрации города Джанкоя, предприятиями, учреждениями и организациями всех форм собственности, а также должностными лицами и гражданами законодательства по вопросам гражданской обороны и защиты, принятие участия в решении вопросов, связанных с финансовым и материально-техническим обеспечением проведения мероприятий по чрезвычайным ситуациям, гражданской защите населения, противопожарной безопасности и другие обязанности в сфере гражданской обороны. Так, в здании МОУ г. Джанкоя «Средняя школа №8» расположено защитное сооружение (ЗСГО №051005-91), находящееся в собственности муниципального образования городской округ Джанкой Республики Крым. С нарушениями согласен, будут приняты меры по их устранению. Просит суд признать правонарушение малозначительным, поскольку ранее Кабачек А.И. к административной ответственности не привлекался, а также правонарушение не представляет существенного вреда охраняемым общественным отношениям.
Помощник Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым Моисеенков Р.А. в судебном заседании поддержал доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Кабачек А.И., с учетом обстоятельств дела, характера совершенного правонарушения, просил назначить наказание в виде штрафа в минимальном размере.
Кроме этого, вина Кабачек А.И. в содеянном подтверждается следующими доказательствами:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 25.02.2020 года;
- решением Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым о проведении проверки от 12.02.2020 года; 

- свидетельством о государственной регистрации права от 22.03.2016 года; 

- актом выявленных нарушений от 14.02.2020 года; 

- паспортом убежища (противорадиационного укрытия) №;

- выпиской из распоряжения администрации г. Джанкоя Республики Крым № от 01.03.2018 года; 

- трудовым договором № от 01.03.2018 года, соглашением №1 от 13.03.2018 года, соглашением №2 от 30.03.2018 года, соглашением №3 от 01.06.2018 года, соглашением №4 от 29.11.2018 года, соглашением №5 от 30.09.2019 года к нему; 

- должностной инструкцией заместителя начальника отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций, гражданской защиты населения, противопожарной безопасности, взаимодействия с правоохранительными органами, межнациональных отношений и режимно-секретной работы администрации г. Джанкоя Республики Крым; 
- письменными объяснениями Кабачек А.И.

Административная ответственность по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ наступает за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.

В соответствии со ст. 1, 2, 6 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне" гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Одной из основных задач в области гражданской обороны является предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты. Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны определяет Правительство Российской Федерации.

Согласно пункту 2 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 N 1309, к объектам гражданской обороны относятся убежища, противорадиационные укрытия, специализированные складские помещения для хранения имущества гражданской обороны, санитарно - обмывочные пункты, станции обеззараживания одежды и транспорта, а также иные объекты, предназначенные для обеспечения проведения мероприятий по гражданской обороне.

Согласно п. 14 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 29 ноября 1999 года N 1309, Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий принимает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты по созданию объектов гражданской обороны и поддержанию их в состоянии постоянной готовности к использованию; организует учет существующих и создаваемых объектов гражданской обороны.

В целях сохранения имеющегося фонда защитных сооружений гражданской обороны, организации планирования и проведения мероприятий по подготовке и содержанию защитных сооружений гражданской обороны в готовности к приему укрываемых, их учету, техническому обслуживанию, текущему и капитальному ремонтам Приказом МЧС России от 15 декабря 2002 года N 583 утверждены Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны (далее - Правила N 583).

В соответствии с п. 1.2 Правил N 583 данные Правила должны выполняться при эксплуатации в режиме повседневной деятельности, в военное время, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера защитных сооружений гражданской обороны - убежищ и противорадиационных укрытий, которые являются объектами гражданской обороны.

Согласно п. п. 1.3, 1.7 и 1.8 Правил N 583 организации, эксплуатирующие защитные сооружения гражданской обороны, обязаны обеспечивать их своевременное техническое обслуживание и ремонт; содержать их в состоянии, пригодном к использованию по предназначению, в соответствии с требованиями нормативных технических документов.

Согласно пунктов 1.7 и 1.8 Правил, готовность и использование ЗС ГО по предназначению обеспечивают руководители ГО организаций, на учете которых они находятся. В обязанности руководителя ГО организаций входит планирование и организация выполнения мероприятий по обеспечению сохранности и готовности ЗС ГО к приему укрываемых, своевременному техническому обслуживанию, ремонту и замене защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования; по обеспечению эффективного использования помещений ЗС ГО для нужд организаций и обслуживания населения в соответствии с требованиями нормативных технических документов; по подготовке личного состава групп (звеньев) по обслуживанию ЗС ГО, обучению рабочих и служащих правилам пользования ЗС ГО в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; по осуществлению систематического контроля за содержанием, эксплуатацией и готовностью ЗС ГО к использованию по прямому назначению; по обеспечению беспрепятственного доступа в ЗС ГО и исполнения обязанностей по контролю за их состоянием уполномоченными должностными лицами органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного Постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. При этом статьей 26.1 данного Кодекса к обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном правонарушении, отнесены виновность лица в совершении правонарушения  и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Во взаимосвязи со статьей 2.1 КоАП РФ, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, статьей 26.11 КоАП РФ о законодательно установленной обязанности судьи оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, суд считает, что  исследованные обстоятельства и доказательства в совокупности свидетельствуют о том, что Кабачек А.И. не выполнил установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальные условия (правила) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
При таких обстоятельствах, судья квалифицирует действия  Кабачек А.И. по ч.1 ст. 20.7  КоАП РФ, так как он не выполнил установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальные условия (правила) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
При назначении  наказания судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение. 

К обстоятельствам, смягчающим ответственность, судья относит наличие несовершеннолетнего ребенка.

Обстоятельств, отягчающих ответственность,  не установлено.
Оснований для освобождения должностного лица от административной ответственности по признакам малозначительности не усматривается, поскольку совершенное Кабачек А.И. административное правонарушение посягает на общественную безопасность, в связи с чем, оно не может быть признано малозначительным.
          На основании изложенного, судья считает обоснованным и справедливым назначить ему наказание в виде штрафа в минимальном размере. 

 Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л :

 
Кабачек А.И. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, и назначить  ему наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей.

Сумма штрафа подлежит перечислению на следующие реквизиты: почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 29500,  г. Симферополь,  ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК: 043510001, р/с № 40101810335100010001, ОКТМО 35709000, КБК 828 1 16 01203 01 0007 140, УИН 0.

Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Неуплата административного штрафа в установленный срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

  Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                     С. А. Самойленко 

