5-150/33/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

24 марта 2020 года 
                                                                г. Джанкой

           Мировой судья судебного участка № 33 Джанкойского судебного  района Республики Крым Самойленко С.А., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении
Мишкевича В.В., ИЗЪЯТО, 

в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 6  ст. 19.5 КоАП РФ,
                                               У С Т А Н О В И Л :

Мишкевич В.В., являясь должностным лицом, ответственным за выполнение законного предписания уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, не выполнил его в установленный срок, при следующих обстоятельствах.

24 января 2020 года в 16 часов 00 минут в городе Джанкое по улице Первомайской, д. 62 в ООО «Новатор» при проверке исполнения предписания Службы государственного строительного надзора Республики Крым № от 06.11.2019 года об устранении нарушений при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства, по сроку исполнения –  10 января 2020 года, установлено, что заместителем директора по строительству ООО «Новатор» Мишкевичем В.В. не выполнено предписание, а именно п. 1 – не выполнены требования проекта шифр 16-023-КР (блок-1, вертикальные несущие элементы (ж/б колонны К-32) по оси «15/1-18» в осях «Б-К» на отм. 0.000 расположены с отклонением от осевых размеров на 50-100 мм), п. 2 – не выполнены требования проекта шифр 16-023-КР (блок – 1, вертикальные металлические элементы (колонны К-1, К-2, К-3) по оси «1-6» в осях «Б-В/1» на отм. + 17.400 расположены с отклонением от осевых размеров на 150-200 мм); п. 3 – блок -1, выполнены работы по установке металлических конструкций для усиления ж/б ригелей в осях «Б-В» по оси «6» отм. + 11.700, не предусмотренных проектной документацией шифр 16-023-КР; п. 4 – блок-1, выполнены работы по установке металлической конструкции на ж/б колонну (К-1) в осях «В-3», не предусмотренной проектной документацией шифр 16-023-КР; п. 7 – исполнительные чертежи с внесенными (при их наличии) отступлениями, допущенными предприятием – изготовителем конструкций, а также монтажной  организацией, согласованными с проектными организациями – разработчиками чертежей, и документы об их согласовании не представлены; п. 8 – исполнительные геодезические схемы положения конструкций не представлены.
Правонарушитель Мишкевич В.В., надлежаще извещенный о месте и времени рассмотрения дела (почтовое отправление возвращено за истечением срока хранения), в судебное заседание не явился. Ходатайств об отложении рассмотрения дела не поступило.

В силу п. п. 2, 4 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ при рассмотрении дела об административном правонарушении необходимо выяснить, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, выяснить причины неявки участников производства по делу и принять решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела.

В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено  в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Как указано в пункте 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (в ред. от 19.12.2013 года N 40), в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения; поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).   

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения. 

Таким образом, суд считает, что Мишкевич В.В. надлежаще уведомлен  о  месте и времени рассмотрения дела.

При разрешении вопроса о том, воспрепятствует ли его отсутствие в судебном заседании всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, после исследования фактических обстоятельств, представленных доказательств, суд приходит к выводу о возможности рассмотрения дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении.

Исследовав материалы дела, суд приходит к выводу, что Мишкевича В.В. в содеянном подтверждается следующими доказательствами: 
- протоколом об административном правонарушении № от 30.01.2020 года; 

- актом проверки № от 24.01.2020 года и приложенными к нему фотоматериалами; 

- уведомлением о проведении проверки при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства № от 16.01.2020 года; 

- приказом начальника Службы государственного строительного надзора Республики Крым № от 15.01.2020 года о проведении внеплановой выездной проверки в отношении объекта капитального строительства «Реконструкция с расширением основного производственного цеха молокозавода «Новатор»; 
- предписанием заведующего отделом строительного надзора № Службы государственного строительного надзора Республики Крым № от 06.11.2019 года; 

- актом проверки № от 06.11.2019 года и приложенными к нему фотоматериалами; 
- уведомлением о проведении проверки при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства № от 14.10.2019 года; 

- приказом врио начальника Службы государственного строительного надзора Республики Крым № от 14.10.2019 года о проведении программной выездной проверки в отношении объекта капитального строительства «Реконструкция с расширением основного производственного цеха молокозавода «Новатор»; 

- приказом директора ООО «Новатор» № от 12.03.2019 года о назначении ответственного за выполнение строительно-монтажных работ на объекте Реконструкция с расширением основного производственного цеха молокозавода «Новатор» заместителя директора по строительству ООО «Новатор» Мишкевича В.В.

В соответствии с ч. 6 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора федерального органа исполнительной власти, организации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

На основании ст. 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации государственный строительный надзор осуществляется, в том числе, при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, не указанных в части 1 ст. 54 ГрК РФ.

Порядок осуществления государственного строительного надзора устанавливается Положением об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 N 54 "О государственном строительном надзоре в Российской Федерации".

В п. 14 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 N 54, предусмотрено, что при выявлении в результате проведенной проверки нарушений должностным лицом органа государственного строительного надзора составляется акт, являющийся основанием для выдачи заказчику, застройщику или подрядчику (в зависимости от того, кто в соответствии с законодательством Российской Федерации несет ответственность за допущенные нарушения) предписания об устранении таких нарушений. В предписании указываются вид нарушения, ссылка на технический регламент (нормы и правила), иной нормативный правовой акт, проектную документацию, требования которых нарушены, а также устанавливается срок устранения нарушений с учетом конструктивных и других особенностей объекта капитального строительства.

При рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.5 КоАП РФ, необходимо выяснять законность вынесенного предписания, имея в виду, что оно должно быть выдано уполномоченным должностным лицом в пределах его компетенции, содержать характеристику допущенных нарушений и требование об устранении нарушений законодательства, но не определять характер необходимых действий, которые должны быть совершены для его выполнения, а также не разрешать правовые споры.

Таким образом, предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке.

Не отмененное к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении предписание органов, осуществляющих государственный надзор, обязательно для исполнения и лица, игнорирующие такие предписания, подлежат административной ответственности.

Согласно ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

При таких обстоятельствах, судья квалифицирует действия Мишкевича В.В. по ч.6 ст.19.5 КоАП РФ, так как он не выполнил в установленный срок законное предписание уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

 При назначении  наказания судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.  
Обстоятельств,  смягчающих и отягчающих ответственность, не установлено.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья
П О С Т А Н О В И Л :

Мишкевича В.В. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.6 ст.19.5 КоАП РФ, и назначить  ему наказание в виде административного  штрафа в размере   5000 (пяти тысяч)  рублей.

Сумма административного штрафа подлежит  перечислению на следующие реквизиты: почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 29500,  г. Симферополь,  ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК: 043510001, р/с № 40101810335100010001, ОКТМО 35709000, КБК 828 1 16 01193 01 0005 140, УИН 0.

Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу,  либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Неуплата административного штрафа в установленный срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                      С.А. Самойленко
