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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

11 июня 2024 года     	                                                                         г. Джанкой

           Мировой судья судебного участка № 33 Джанкойского судебного  района Республики Крым Самойленко С.А., с участием представителя Счетной палаты Республики Крым Дума Н.Г., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении Забудько Елены Юрьевны, родившейся ***, гражданина РФ (паспорт ***), занимающей должность начальника отдела бухгалтерского учета, отчетности ***, расположенного по адресу***, проживающей по адресу: ***,  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6  КоАП РФ,
У С Т А Н О В И Л :

Забудько Е.Ю. грубо нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, при следующих обстоятельствах. 
В результате проверки, проведенной Счетной палатой Республики Крым, в соответствии с требованиями статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в отношении **** за 2022 год установлено, что в  нарушение ст.13 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ « О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), норм Федерального стандарта  и  Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (далее Инструкции №157н), в годовую бюджетную отчетность Джанкойского района за 2022 год, составленную ***, внесены недостоверные данные, допущено искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее искажение показателей  бухгалтерской (финансовой) отчетности Джанкойского района, (показателей по счетам бюджетного учета *** «Нефинансовые активы имущества казны», ** «Доходы будущих периодов»), выраженное в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, обязательствах и финансовом результате более чем на 10,0% и не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей.
Правонарушитель Забудько Е.Ю. надлежаще извещенная о месте и времени рассмотрения дела  (уведомление о вручении от 28.05.2024), в судебное заседание не явилась. Ходатайств об отложении рассмотрения дела не поступило.
При разрешении вопроса о том, воспрепятствует ли ее отсутствие в судебном заседании всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, после исследования фактических обстоятельств, представленных доказательств, судья приходит к выводу о возможности рассмотрения дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении.
Исследовав материалы дела, судья считает,  что вина Забудько Е.Ю. в совершении указанного правонарушения подтверждается следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении № ** от *** (л.д.1-11); актом по результатам контрольного мероприятия от ** № ** (л.д.14-34); сведениями о должностном лице  (л.д.35-46); балансом исполнения бюджета Джанкойского района  (л.д.47, 48); балансом главного распорядителя бюджетных средств *** (л.д. 49-52); сведениями о движении нефинансовых активов (л.д.53-60); оборотно-сальдовой ведомостью (л.д.61-61); сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (л.д.63-69);  письменными объяснениями Забудько Е.Ю. (л.д.70); положением о бюджетном процессе в МО Джанкойский район Республики Крым (л.д.71-75). 
В соответствии с Примечанием 4 к ст.15.15.6 КоАП РФ, под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается, в том числе, искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате, более чем на 10 процентов.
Согласно пункту 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.
В соответствии с подпунктом 12 пункта 1 статьи 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств (далее – ГРБС) обладает бюджетными полномочиями по формированию бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств.
В соответствии с п.2 ст.154 БК РФ финансовый орган обладает бюджетными полномочиями по обеспечению исполнения бюджета и составлению бюджетной отчетности.
Согласно статье 3 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность – это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.
Порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержден приказом Министерства финансов России от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н). 
Согласно п.142 Инструкции 157н земельные участки в составе государственной (муниципальной) казны учитываются по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.
В соответствии с частью 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.
Согласно пунктам 17, 65 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора, утвержденного приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 256н (далее – Стандарт № 256н), в целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную.
Частью 8 статьи 13 Закона № 402-ФЗ определено, что (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта.
Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо.
Согласно положениям статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.
На основании пункта 1 примечаний к статье 15.15.6 КоАП РФ предусмотренная настоящей статьей административная ответственность возлагается на должностных лиц государственных (муниципальных) учреждений, государственных органов, органов местного самоуправления, органов управления государственных внебюджетных фондов, органов управления территориальных государственных внебюджетных фондов, а также иных организаций, осуществляющих в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации бюджетные полномочия по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.
Согласно п.3 ст.29 Положения о бюджетном процессе, утвержденном решением Джанкойского районного совета Республики Крым от 29.09.2017  1/50-3 (с изменениями),  п.2 ст. 83 Устава муниципального образования Джанкойский район Республики Крым, утвержденного решением Джанкойского городского совета Республики Крым от 14.11.2014 №1/4-5 (с изменениями) бюджетная отчетность Района составляется Управлением по бюджетно-финансовым вопросам на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и представляется в Администрацию.
Согласно части 3 статьи 7 Закона № 402-ФЗ, руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью.
Как установлено в судебном заседании, протокол по делу об административном правонарушении в отношении  привлекаемого лица  составлен в соответствии с требованиями действующего законодательства, никаких нарушений по его оформлению не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела в нем отражены. Каких-либо неустранимых сомнений, которые в соответствии со статьей 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в ее пользу,  не установлено. Нарушений, гарантированных Конституцией РФ и ст. 25.1 КоАП РФ прав, в том числе права на защиту, не усматривается.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного Постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений
В силу ст. 26.1 КоАП РФ обстоятельствами, подлежащими выяснению по делу об административном правонарушении, являются: наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия, его виновность в совершении административного правонарушения, обстоятельства, смягчающие либо отягчающие административную ответственность, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Оценив имеющиеся доказательства на предмет их допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ,  судья приходит к выводу о доказанности  вины в совершении правонарушения  и квалифицирует действия  Забудько Е.Ю. по ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ, так как она грубо нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.
При назначении  наказания судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновной, ее имущественное положение.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность, не установлено. 
Оснований для применения положений ст. ст. 2.9 и 4.1.1 КоАП РФ не усматривается.
Руководствуясь ст. ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об  административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л :

Забудько Елену Юрьевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного  ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ  и назначить ей наказание в виде административного  штрафа в размере 15000 (пятнадцать тысяч)  рублей.
Сумма административного штрафа подлежит  перечислению на следующие реквизиты: ****
Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу,  либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Неуплата административного штрафа в установленный срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд  Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

 Мировой судья                                                			С. А. Самойленко
