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    ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 декабря 2020 года 






      город Джанкой
Мировой судья судебного участка №33 Джанкойского судебного района Республики Крым Самойленко С.А., с участием помощника Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым Ибрагимовой М.Ш., лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Куприянова О.А., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении
Куприянова О.А., ИЗЪЯТО,
в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ,
УСТАНОВИЛ:

Куприянов О.А. не соблюдал требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, при следующих обстоятельствах.            

30 октября 2020 года Куприянов О.А., являясь должностным лицом - начальником управления по вопросам жилищно-коммунального и жилищного хозяйства, благоустройства, экологии, транспорта, капитального строительства администрации города Джанкоя Республики Крым, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Карла Маркса, д. 15, являясь ответственным за содержание автомобильной дороги, не обеспечил безопасность движения на участке дороги по ул. Южной города Джанкоя, а именно: 1.
 в нарушение п.5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 на протяжении всей ул. Южной, имеющей гравийное покрытие на протяжении около 750 м, гравийное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, просадок и колей наката, превышающих предельно допустимые размеры; 2. в нарушение требований п.5.3.2 ГОСТ Р 50597-2017 на протяжении всей ул. Южной обочина, не отделенная от проезжей части бордюром, имеет целый ряд дефектов, угрожающих безопасности дорожного движения, а именно: обочина местами возвышена относительно проезжей части местами от 5 см до 15 см, кроме того, в нарушение требований п.5.3.1 ГОСТ Р 50597-2017 трава (древесно-кустарниковая растительность) на обочинах высотой более 15 см и достигает местами до 50-60 см; 3. в нарушение п.4.5.1.3 ГОСТ Р 52766-2007 на протяжении всей ул. Южной, при двухсторонней застройке жилых домов, отсутствуют тротуары (пешеходные дорожки) с двух сторон дороги, чем нарушил требования ст.ст.3,12 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (Федеральный закон №196-ФЗ), ст.17 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №257-ФЗ), ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).
Правонарушитель Куприянов О.А. в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 признал полностью, пояснил, что обязуется устранить недостатки в ближайшее время. 
Кроме этого, вина Куприянова О.А. в содеянном подтверждается: постановлением о возбуждении дела   об административном правонарушении от 16 ноября 2020 года; коллективной жалобой; актом выявленных недостатков № от 30.10.2020 года; требованием заместителя межрайонного прокурора Джанкойской межрайонной прокуратуры Республики Крым № от 05.11.2020 года; сообщением администрации города Джанкоя Республики Крым №\ от 06.11.2020 года; справкой администрации города Джанкоя Республики Крым №\ от 13.11.2020 года; письменными объяснениями Куприянова О.А.; должностной инструкцией начальника управления по вопросам жилищно-коммунального и жилищного хозяйства, благоустройства, экологии, транспорта, капитального строительства администрации города Джанкоя Республики Крым; актом оценки технического состояния автомобильной дороги общего пользования местного значения муниципального образования городской округ Джанкой Республики Крым от 21.02.2020 года; постановлением администрации города Джанкоя Республики Крым № от 24.01.2018 года с приложенным техническим регламентом; решением 10 сессии второго созыва Джанкойского городского совета муниципального образования городского округа Джанкой Республики Крым № от 31.01.2020 года и приложением к нему; выпиской из ЕГРЮЛ; выпиской из распоряжения администрации города Джанкоя Республики Крым № от 03.04.2019 года.  

В соответствии с частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Объектом правонарушения, предусмотренного статьей 12.34 КоАП РФ, являются общественные отношения в сфере обеспечения безопасности дорожного движения.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 15 ноября 1995 года N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.

Статьей 4 названного Закона установлено, что законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона, других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.

В соответствии с ч.2 ст.15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

В соответствии со ст.12 Федерального закона №196-ФЗ ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. 

Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лиц, осуществляющих содержание автомобильных дорог.

Согласно ч.1 ст.17 Федерального закона №257-ФЗ содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Согласно ч.12 ст.3 Федерального закона №257-ФЗ содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Требования к эксплуатационному состоянию технических средств организации дорожного движения, а также правила, стандарты и технические нормы обеспечения безопасности дорожного движения, в области обустройства дорог техническими средствами организации дорожного движения и элементами обустройства, определены ГОСТ Р 52289-2004. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» утвержденным Приказом Ростехрегулирования от 15.12.2004 №120-ст (далее по тексту ГОСТ Р 52289-2004). А также ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля" (утв. Приказом Росстрандарта от 26.09.2017 N 1245-ст), ГОСТ Р 52766-2007 «Дороги автомобильные общего пользования элементы обустройства. Общие требования» (утв. Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 23.10.2007 № 270-ст).

Требования указанных стандартов являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды. 

Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения установлено, что должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

При этом порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

Исходя из положений приведенных норм и п. 13 Основных положений субъектами административного правонарушения, предусмотренного ст.12.34 КоАП РФ, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Так, в соответствии с ч.1 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, кроме всего прочего, относятся: осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения; разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения; установление порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения; осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения; утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели и др.

Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 (ред. от 13.11.2018) «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» (далее – Приказ № 402) утверждена обязательная классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, устанавливающая состав и виды работ, выполняемых при ремонте и содержании автомобильных дорог, в частности: разработка проектов содержания автомобильных дорог, экспертиза проектов сметных расчётов стоимости работ по содержанию (п.п.1 п.9 Приказа № 402); диагностика, обследование и оценка технического состояния автомобильных дорог и искусственных сооружений; текущие и периодические осмотры, обследования и испытания искусственных сооружений; оценка качества содержания автомобильных дорог и дорожных сооружений; аудит безопасности дорожного движения; оценка освещённости автомобильных дорог (п.п.5 п.9 Приказа № 402); проведение оценки уровня содержания и оценки технического состояния автомобильных дорог и дорожных сооружений, а также их элементов (п.п.13 п.9 Приказа № 402); работы по организации дорожного движения согласно классификации работ по организации дорожного движения, утвержденной в соответствии со ст. 9 Федерального закона "Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (п.п.17 п.9 Приказа № 402); установка недостающих дорожных знаков (п.п.1 п.10 Приказа № 402) и т.д.

В соответствии с техническим регламентом работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в муниципальном образовании городской округ Джанкой Республики Крым задача содержания автомобильных дорог состоит в постоянном обеспечении сохранности дорог и дорожных сооружений, поддержании их состояния в соответствии с требованиями, допустимыми по условиям обеспечения непрерывного и безопасного движения в любое время года.

Согласно Положению об УЖКиЖХ основными задачами являются, в том числе осуществление содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования в границах городского округа, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа; начальник УЖКиЖХ руководит деятельностью УЖКиЖХ, осуществляет контроль за исполнением работниками их должностных обязанностей, правил внутреннего трудового распорядка, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на УЖКиЖХ  задач и функций.

В соответствии с должностной инструкцией в обязанности начальника УЖКиЖХ также входит осуществление контроля за исполнением муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории городского округа Джанкой. Участие в формировании и контроле программ по содержанию и ремонту муниципальных дорог, контроль за подготовкой материалов по вопросам безопасности дорожного движения, установки средств организации дорожного движения.

Согласно распоряжению главы администрации города Джанкоя от 03.04.2019 № 48-л/с Куприянов О.А. переведен на должность начальника управления по вопросам жилищно-коммунального и жилищного хозяйства, благоустройства, экологии, транспорта, капитального строительства администрации г. Джанкоя.

В ходе проверки не представлено каких-либо документов свидетельствующих о внесении или направлении главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию или иным должностным лицом органа местного самоуправления, в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего местного бюджета предложений о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа местного самоуправления, а именно предложений по дополнительному содержанию либо ремонту (капитальному ремонту) ул. Южной г. Джанкой.

Кроме того, не представлены доказательства того, что начальником УЖКиЖХ во исполнение своих должностных обязанностей предприняты все зависящие от него меры по устранению выявленных дефектов и несоответствий дороги по ул. Южной г. Джанкой. 

В силу ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица. 

При таких обстоятельствах, судья  приходит к выводу о том, что вина  Куприянова О.А.  в содеянном доказана и квалифицирует его действия  по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, так как он не соблюдал требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 

При назначении  наказания судья учитывает характер совершенного  административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.

К обстоятельствам, смягчающим ответственность, судья относит наличие малолетнего ребенка. 

Обстоятельств, отягчающих ответственность, не установлено.

На основании изложенного, судья считает возможным и находит справедливым назначить ему наказание в виде административного штрафа в минимальном размере.

Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об  административных  правонарушениях,
ПОСТАНОВИЛ:

          Куприянова О.А. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст.12.34 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного  штрафа в размере 20000 (двадцати тысяч) рублей с зачислением суммы на следующие реквизиты: получатель УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), ИНН 9102013284, КПП 910201001, ОКТМО 35709000001, Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБ РФ, р/с 40101810335100010001, БИК 043510001, КБК 828 1 16 01053 01 0059 140, назначение платежа: административный штраф.


Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно ч.1.3 ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа  не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа.

Неуплата административного штрафа в установленный срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд  Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья            





           С.А. Самойленко 

