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Дело 5-1/34/2018
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

16 января 2018 года                                                                               г. Джанкой

И.о. мирового судьи судебного участка № 34 - мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым            Тулпаров А.П., рассмотрев дело об административном правонарушении по ст. 13.23 КоАП РФ в отношении МУП Джанкойского района Республики Крым «Джанкойское информационное агентство «Заря Присивашья»,  

У С Т А Н О В И Л:

ДАТА г. в 15.00 час. в ходе проведения планового мероприятия систематического наблюдения установлены признаки нарушения юридическим лицом - МУП Джанкойского района Республики Крым «ДИА «Заря Присивашья», являющимся редакцией средства массовой информации газеты «заря Присивашья» (свидетельство о регистрации СМИ от 24.03.2015 г. серия ПИ № ТУ 91-00140), требований ст. 7 Федерального закона от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», а именно признаки неосуществления доставки обязательных экземпляров выпуска газеты «заря Присивашья», вышедшего в свет 17.10.2017 г. № 75 (12572), в ФГУП «информационное телеграфное агентство России» (ИТАР-ТАСС), за что предусмотрена административная ответственность по ст. 13.23 КоАП РФ.

Директор – главный редактор МУП Джанкойского района РК «ДИА «Заря Присивашья» Димитрова Е.А. в судебном заседании согласилась с протоколом об административном правонарушении, вину признала, просила строго не наказывать и признать правонарушение малозначительным.

Мировой судья, заслушав Димитрову Е.А., исследовав письменные материалы дела, приходит к следующему.
В соответствии с ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 29.12.1994 г. N 77-ФЗ "Об обязательном экземпляре документов" производители документов доставляют, в том числе через полиграфические организации, в федеральный орган исполнительной власти в сфере печати, средств массовой информации и массовых коммуникаций по одному обязательному федеральному экземпляру всех видов печатных изданий в день выхода в свет первой партии тиража.

Статьей 23 названного закона определено, что за недоставку, несвоевременную и неполную доставку обязательного экземпляра производители документов несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.
Согласно ст. 13.23 КоАП РФ нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров, а равно порядка хранения материалов теле- и радиопередач - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двухсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Объектом административного правонарушения является установленный порядок представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов и договоров. Порядок представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов и договоров регламентирован Федеральным законом от 29.12.1994 N 77-ФЗ "Об обязательном экземпляре документов".

Объективную сторону правонарушения образует деяние, заключающееся в нарушении установленного Законом порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов редакций или заменяющих их договоров, а равно порядка хранения материалов теле- и радиопередач.

Субъектами ответственности по данной статье являются граждане, должностные и юридические лица, которые в соответствии со своим правовым статусом обязаны исполнить определенные действия по представлению обязательных экземпляров документов, создаваемых ими в процессе своей деятельности в установленном названным Законом порядке. Это предполагает наличие в органах государственной власти и местного самоуправления, в администрации юридических лиц перечней документов, которые в обязательном порядке представляются в соответствующие органы, а также закрепление в положениях и должностных инструкциях обязанностей соответствующих должностных лиц в данной области.

Субъективная сторона правонарушения характеризуется умыслом.
Судом установлено, что ДАТА г. в 15.00 час. в ходе проведения планового мероприятия систематического наблюдения установлены признаки нарушения юридическим лицом - МУП Джанкойского района Республики Крым «ДИА «Заря Присивашья», являющимся редакцией средства массовой информации газеты «заря Присивашья» (свидетельство о регистрации СМИ от 24.03.2015 г. серия ПИ № ТУ 91-00140), требований ст. 7 Федерального закона от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», а именно признаки неосуществления доставки обязательных экземпляров выпуска газеты «заря Присивашья», вышедшего в свет 17.10.2017 г. № 75 (12572), в ФГУП «информационное телеграфное агентство России» (ИТАР-ТАСС).
Как следует из сообщения ФГУП «Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС» от 25.10.2017 г., выпуск газеты «Заря Присивашья» от 17.10.2017 г. № 75 (12572) не был доставлен в ИТАР-ТАСС в установленном законом порядке.

Указанные обстоятельства подтверждаются материалами дела, а именно: протоколом об административном правонарушении от 16.11.2017 г. № *** (л.д.4-8); выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.9-13); копией свидетельства о регистрации СМИ (л.д.14); копией устава МУП Джанкойского района Республики Крым «Джанкойское информационное агентство «Заря Присивашья» (л.д.13-23); копией сообщения ИТАР-ТАСС от 25.10.2017 г. (л.д.24); копией докладной записки о результатах проверки (л.д.29-33).

Процессуальные документы составлены последовательно уполномоченным должностным лицом, с представителя юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, нарушений требования закона при их составлении не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в протоколах отражены. Оснований не доверять исследованным доказательствам, у суда не имеется, поскольку они отвечают требованиям относимости и допустимости, согласуются между собой, в своей совокупности достаточны для разрешения дела по существу.

Таким образом, факт совершения МУП Джанкойского района РК «ДИА «Заря Присивашья» административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.23 КоАП РФ установлен и доказан.

Вместе с тем мировой судья приходит к следующим выводам.

В силу статьи 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Формулировка ст. 2.9 КоАП РФ позволяет относить решение вопроса о малозначительности деяния к сфере судебного (административного) усмотрения. Как отметил Конституционный Суд РФ в Определении от 5 ноября 2003 г. N 349-О, из содержания ст. 2.9 следует, что законодатель предоставил право суду по своему усмотрению принимать решение об освобождении лица от ответственности и самостоятельно в каждом случае определять признаки малозначительности.

Вместе с тем следует иметь в виду, что существуют определенные границы усмотрения как для случаев необоснованного отказа в использовании института малозначительности, так и для предотвращения его расширенного применения.
Согласно правовой позиции ВС РФ, изложенной в постановлении Пленума ВС РФ от 24.03.2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (пункт 21) если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, судья на основании статьи 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу.
Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
При этом необходимо иметь в виду, что с учетом признаков объективной стороны некоторых административных правонарушений, они ни при каких обстоятельствах не могут быть признаны малозначительными, поскольку существенно нарушают охраняемые общественные отношения.
Правонарушение, предусмотренное ст. 13.23 КоАП РФ не отнесено к правонарушениям, которые не могут быть признаны малозначительными.
Это правонарушение имеет формальный состав, то есть считается совершенным с момента нарушения установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов, в данном случае - с момента непредставления обязательного экземпляра газеты.
Формальный состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.23 КоАП РФ не предполагает оценки размера вредных последствий деяния, решение вопроса о его малозначительности должно базироваться на анализе всех признаков состава административного правонарушения, а также причин и условий, способствующих его совершению.
В связи с тем, что при формальном составе административного правонарушения невозможно определить конкретный материальный размер причиненного вреда, судьям при разрешении вопроса о малозначительности правонарушения, необходимо обращать внимание на то, какие общественные отношения составляют объект посягательства, представляют ли действия/бездействие правонарушителя существенную угрозу охраняемым общественным отношениям.
По настоящему делу усматриваются обстоятельства, позволяющие признать правонарушение малозначительным.
Так, событием правонарушения, вмененного МУП Джанкойского района Республики Крым «ДИА «Заря Присивашья» является непредставление в ФГУП ИТАР-ТАСС обязательного экземпляра выпуска газеты «Заря Присивашья» от 17.10.2017 г. № 75 (12572).
Как пояснила директор-главный редактор Димитрова Е.А., на должность она была назначена 7.02.2017 г., правонарушение было выявлено 18.10.2017 г., и устранено 21.11.2017 г. Ранее нарушений закона предприятие не допускало.

В качестве критериев малозначительности совершенного правонарушения необходимо также учитывать вину в форме небрежности, причины и условия совершения правонарушения, степень влияния противоправных действий или бездействия лица на общественные отношения, составляющие объект посягательства.
Кроме того, МУП Джанкойского района РК «ДИА «Заря Присивашья» является муниципальным унитарным предприятием, собственником имущества предприятия является муниципальное образование – Джанкойский район Республики Крым, а полномочия собственника осуществляет администрация Джанкойского района Республики Крым. Администрация Джанкойского района Республики Крым осуществляет функции и полномочия учредителя предприятия. Целью предприятия является осуществление информационно-публицистической деятельности для удовлетворения общественных потребностей в получении информации путём освещения на страницах печатного средства массовой информации общественно-политической, экономической, культурной и духовной жизни  населения г. Джанкоя и Джанкойского района Республики Крым.        

Как пояснила в судебном заседании Димитрова Е.А., предприятие в настоящее время испытывает финансовые трудности.

Таким образом, по мнению суда, назначение наказания в виде штрафа, взыскиваемого в пользу бюджета, не направлено на достижение превентивной цели административного наказания.
При таких обстоятельствах, хотя действия МУП Джанкойского района РК «ДИА «Заря Присивашья» формально и содержат состав административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, при фактическом отсутствии вреда и последствий, а также угрозы охраняемым общественным отношениям, мировой судья полагает необходимым прекратить производство по делу и освободить правонарушителя от административной ответственности, ограничившись устным замечанием.

В силу п. 2 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 настоящего Кодекса.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 2.9, ст. 29.9 КоАП РФ, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении МУП Джанкойского района Республики Крым «Джанкойское информационное агентство «Заря Присивашья»  - прекратить на основании ст. 2.9 КоАП РФ в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения.
МУП Джанкойского района Республики Крым «Джанкойское информационное агентство «Заря Присивашья» освободить от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Постановление может быть обжаловано в  Джанкойский районный суд Республики Крым через мирового судью в течение 10 дней со дня вынесения.

      
Мировой судья




    
                     А.П. Тулпаров
