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                                                                        УИД 91MS0034-01-2024-000102-89

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
15 февраля 2024 года                                                                              					г. Джанкой 

Мировой судья судебного участка № 34 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым Граб Оксана Васильевна, рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ в отношении
главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» - Овчинникова В.А., ДАТА года рождения, уроженца АДРЕС, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС, паспорт ИЗЪЯТО, 
у с т а н о в и л:
В отношении главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» Овчинникова В.А. составлен протокол об административном правонарушении за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
Правонарушение, как указано в протоколе, совершено при следующих обстоятельствах. 
Овчинников В.А., являясь главным врачом ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ», допустил оказание медицинских услуг населению специалистами государственных бюджетных учреждений с нарушением порядка и стандартов оказания медицинской помощи гражданам, а именно требований п.п. 11, 21 Приказа Министерства здравоохранения РФ от 31 июля 2020 г. № 785н «Об утверждении Требований к организации и проведению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности», пп. «б» п. 6 Положения о лицензировании медицинской деятельности, пп. «а,б» п. 6 "Положения о  лицензировании медицинской деятельности", за что предусмотрена ответственность по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.
Главный врач ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» - Овчинников В.А. в судебном заседании полагал необходимым действия переквалифицировать на ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ, назначить предупреждение, поскольку отсутствует грубое нарушение лицензиатом лицензионных требований - выявлены нарушения только пп. «а», пп. «б» п. 6 Положения о лицензировании медицинской деятельности. Таким образом, выявленные нарушения не соответствуют диспозиции ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.
Заслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, изучив материалы дела, прихожу к выводу о том, что действия главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» Овчинникова В.А.  неправильно квалифицированы по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, исходя из следующего.
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 79 Федерального закона N 323-ФЗ медицинская организация обязана организовывать и осуществлять медицинскую деятельность в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в том числе порядками оказания медицинской помощи, и с учетом стандартов медицинской помощи. 
В силу пунктов 1, 3, 4 статьи 4 Закона N 323-ФЗ охрана здоровьяв Российской Федерации основывается на ряде принципов, в числе которых входят соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение связанных с этими правами государственных гарантий; социальная защищенность граждан в случае утраты здоровья. 
Частью 3 ст. 19.20 КоАП РФ предусмотрена ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
В примечании к данной статье указано, что понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности. 
В соответствии с п. 46 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04 мая 2011 года N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") подлежит лицензированию. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 01 июня 2021 г. N 852 утверждено Положение о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"), которое определяет порядок лицензирования медицинской деятельности, осуществляемой медицинскими и иными организациями, а также индивидуальными предпринимателями. 
Согласно пп. "а" п. 6 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") лицензионными требованиями установлена обязанность соблюдения порядков оказания медицинской помощи. 
Рассмотрением дела установлено, что ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» осуществляет медицинскую деятельность на основании лицензии: Л041-01177-91/00327041 от 31.08.2021, в том числе по фактическому адресу 296100, Республика Крым, г. Джанкой, ул. Совхозная, 19.
С 12.12.2023 по 25.12.2023 в ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» на основании решения Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, Запорожской области и Херсонской области № Р82-221/23 от 22.11.2023 КНМ 91230373129508558093 проведена внеплановая документарная проверка с целью государственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности по фактам наличия индикатора риска нарушения обязательных требований.
В ходе проведения проверки выявлены нарушения обязательных требований: 
- в нарушение пп. «а» п. 6 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2021 г. № 852 - медицинская помощь пациентам  (медицинские карты стационарного больного №4940, №4910, №4832) оказывалась без соблюдения порядков оказания медицинской помощи, правил проведения лабораторных, инструментальных, патолого-анатомических и иных видов диагностических исследований, положений об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядка организации медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, порядков проведения медицинских экспертиз, диспансеризации, диспансерного наблюдения, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований, утвержденных в соответствии с Федеральным законом «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;
- в нарушение п.п. 11, 21 Приказа Министерства здравоохранения РФ от 31 июля 2020 г. № 785н «Об утверждении Требований к организации и проведению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности», пп. «б» п. 6 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2021 г. № 852 - целевые (внеплановые) проверки должны проводится во всех случаях летальных исходов, однако внутренний контроль ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» по летальным исходам пациентов (медицинские карты стационарного больного №4940, №4910, №4832) проведен 08.12.2023 года -  спустя более 6 месяцев после наступления летальных случаев, и как следствие ГБУЗ РК «Джанкойская центральная районная больница» не были разработаны и не реализованы предложения по устранению и предупреждению нарушений в процессе диагностики и лечения пациентов.
	Основанием для установления фактов вышеуказанных нарушений являются экспертные заключения «Крымской страховой медицинской компании» ООО «Арсенал МС» от 19.09.2023 №№851204-ЭКМП-2-01638/21057, 851204-ЭКМП-2-01638/1869, 851204-ЭКМП-2-01638/9886. 
Однако, в указанных экспертных заключениях имеются сведения о невыполнении ряда требований в соответствии с приказами МЗ РФ от 15.11.2012 № 928н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи больным с ОНМК, от 29.12.2012 №1692н «Об утверждении стандарта специализированной медицинской помощи при внутримозговом кровоизлиянии (консервативное лечение)», от 29.12.2012 №1740н «Об утверждении стандарта специализированной медицинской помощи при инфаркте мозга», в частности отсутствие консультаций таких специалистов как: диетолога, клинического фармаколога, врача лечебной физкультуры, логопеда, психолога, социального работника, код дефекта 3.2.2. При этом соблюдены основные требования вышеуказанных порядков, необходимые для установления диагноза и определения дальнейшей тактики и условий оказания медицинской помощи.
Кроме того, пациенты указанных медицинских карт стационарного больного, поступали в тяжелом состоянии, госпитализированы в палаты интенсивной терапии и отделения реанимации, всем была выполнена компьютерная томография, что отражено в экспертном заключении.
Проведение консультаций отмеченных специалистов ввиду отсутствия продуктивного словесного контакта с пациентом (из-за тяжести состояния и выраженного дефицита мозговой деятельности: параличи, нарушение сознания), не могли повлиять на течение заболевания или его исход. 
В данных экспертных заключениях также указан код дефекта 3.10 (расхождение клинического и патологоанатомического диагноза). При этом, экспертом не принято во внимание изменения в порядке написания диагнозов в медицинской документации, что послужило основание для установления дефекта.   
Сличение страховой медицинской организацией патологоанатомического диагноза с предварительным диагнозом (диагнозом при поступлении) либо клиническим диагнозом, установленным в стационаре, дневном стационаре (расположенными на титульном и с обратной стороны титульного листа медицинской карты соответственно) некорректно ввиду того, что не один из указанных диагнозов не является заключительным. 
Согласно приказу Министерства здравоохранения РФ от 05.08.2022 года N 530н в форме медицинской карты пациента, получающего медицинскую помощь в стационарных условиях, в условиях дневного стационара, заключительный клинический диагноз указан только в эпикризе.
ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» направляло в адрес ООО «Страховая медицинская компания «Крыммедстрах» протокол разногласий от 13.12.2023 № 4914/01-11 по аналогичной ситуации относительно установления кода дефекта 3.10, связанного с расхождением клинического и патологоанатомического диагнозов. Рассмотрев указанный протокол разногласий, ООО «Страховая медицинская компания «Крыммедстрах» в письме от 21.12.2023 № 3141 согласилось с доводами ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» в части применения кода дефекта 3.10 и отменила указанную дефектуру.
Приказом МЗ РФ от 31.07.2020 №785н «Об утверждении Требований к организации и проведению внутреннего контроля качества и безопасности медицинской помощи», п.10 и п.11 утверждены требования к проведению Плановых проверок – не реже 1 раза в квартал, и внеплановых (целевых) проверок – во всех случаях летальных исходов, внутрибольничного инфицирования и осложнений, вызванных медицинским вмешательством, при этом срок проведения не должен превышать 10 рабочих дней. В нарушение указанных требований, целевая проверка проведена после проведения ЭКМП страховыми медицинскими компаниями. В рамках взаимодействия со страховыми компаниями, по результатам проведённых проверок экспертизы качества медицинской помощи, ГБУЗ РК направляет план мероприятий по устранению и дальнейшему предупреждению выявленных нарушений в процессе диагностики и лечения пациентов. 
В соответствии с п. 7 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"), утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2021 г. № 852, осуществление медицинской деятельности с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных пунктом 5 и подпунктами "а", "б" и "г" пункта 6 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 10 статьи 192 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности».
Таким образом, необходимым условием для квалификации правонарушения по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ являются нарушения, предусмотренные п. 5 и пп. «а», «б» и «г» п. 6 6 Положения о лицензировании медицинской деятельности.
Однако в соответствии с актом проверки выявлены нарушения только пп. «а», пп. «б» п. 6 Положения о лицензировании медицинской деятельности.
При таких обстоятельствах, действия главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» Овчинникова В.А. подлежат переквалификации с ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ на ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ, а именно - осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
Статьей 2.4 КоАП РФ закреплено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
Ответственным за выявленные нарушения является главный врач ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» Овчинников В.А.
Факт совершения главным врачом ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» Овчинниковым В.А. административного правонарушения, ответственность за которое установлена ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ, подтверждается собранными по данному делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении № 1 от 12.01.2024 /л.д. 1-5/; копией приказа № 206-рс от 11.11.2020 о принятии Овчинникова  В.А. на должность главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» /л.д. 8/; копией приказа № 3772 от 12.11.2020 о том, что Овчинников  В.А. приступил к обязанностям главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» /л.д. 9, 20/; копией трудового договора от 11.11.2020 № 22тдр /л.д. 10-19/; копией решения о проведении внеплановой  документарной проверки № Р82-221/23 от 22.11.2023 /л.д. 21-27/; копией акта документарной проверки № 69 от 25.12.2023 /л.д. 28-34/; копией предписания об устранении выявленных нарушений № 13 от 25.12.2023/ л.д. 35-36/; выпиской из реестра лицензий /л.д. 37-49/; копией протокола разногласий № 4914/01-11от 13.12.2023.
Имеющиеся в материалах дела процессуальные документы составлены последовательно уполномоченным должностным лицом, нарушений требования закона при их составлении не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, отражены.
В соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ при назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность, не установлено.
Принимая во внимание изложенное, мировой судья приходит к выводу о необходимости назначения Овчинникову В.А. административного наказания в виде штрафа в пределах санкции, предусмотренной ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ.
С учетом взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в ч. 2 ст. 3.4 названного Кодекса.
Вместе с тем, в рассматриваемом случае такой совокупности обстоятельств не имеется, поскольку судом установлено наличие возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, что исключает возможность замены штрафа предупреждением. 
Руководствуясь ст. ст. 29.10 и 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
п о с т а н о в и л:
главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» Овчинникова В.А. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подвергнуть административному наказанию в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: ИНН 9102013284, КПП 910201001, ОГРН 1149102019164, юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28; получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка - Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500,  лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, код сводного реестра 35220323, ОКТМО 35709000, КБК 828 1 16 01193 01 0020 140, УИН 0410760300345000462419116, постановление № 5-46/34/2024 от 30.01.2024.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа должен быть направлен мировому судье.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья              (личная подпись)                            					 О.В. Граб
