Дело № 5-56/34/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                                                  12 февраля 2018 года                                                                                           
Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Решетнев Алексей Сергеевич, временно исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым, 
рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, каб. 107, с участием законного представителя юридического лица  - Мустафаева Э.К., представителя юридического лица - Шуравина А.Ю., дело об административном правонарушении в отношении 

публичного акционерного общества «Джанкойский элеватор», ОГРН ***, регистрационный номер ***, ИНН ***, КПП ***, место нахождения: АДРЕС, 

по ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ),
установил:

Публичное акционерное общество «Джанкойский элеватор», расположенное по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Крымская, 86, в установленный срок до 10.01.2018 года включительно не выполнило предписание об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара № *** от 30.03.2017, выданное начальником ОНД по г. Джанкою и Джанкойскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым ФИО, то есть совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ. 
Законный представитель юридического лица Мустафаев Э.К., представитель юридического лица – Шуравин А.Ю. в судебном заседании  вину в совершении административного правонарушения признали полностью. Суду показали, что требования пожарной безопасности юридическим лицом не игнорировались, 27.02.2017 года, то есть ещё до вынесения неисполненного предписания, ПАО «Джанкойский элеватор» заключило договор № *** от 27.02.2017 г. с ООО «Фаворит» на выполнение проектных работ по устройству системы автоматической пожарной сигнализации и оповещения о пожаре на объекте: силосный корпус № 5,6,7, рабочая башня № 2. Результатом выполнения указанных работ стало изготовление проекта пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре силосного корпуса № 5,6,7, рабочей башни № 2. Приемка выполненного проекта производилась 12.05.2017 года по Акту приемки-сдачи выполненных проектных работ. Вместе с тем, ввиду сложившегося тяжелого материального положения предприятия, в частности, в виду существования задолженности перед ПАО «Джанкойский элеватор» у АО «Объединенная зерновая компания», исполнить требования предписания не представилось возможным. После погашения образовавшейся задолженности ПАО «Джанкойский элеватор» приступило к выполнению требований пожарной безопасности и 01.02.2018 года были заключены с ООО «Модус СКП» контракты на монтаж, наладку и запуск системы автоматической пожарной сигнализации и оповещения, управления эвакуацией людей силосного корпуса № 5,6,7, рабочей башни № 2; на изготовление проекта системы автоматической пожарной сигнализации и оповещения, эвакуационного освещения и управления эвакуацией людей в здании конторы; на монтаж, наладку и запуск системы автоматической пожарной сигнализации и оповещения, эвакуационного освещения и управления эвакуацией людей в здании конторы ПАО «Джанкойский элеватор». В настоящее время подрядчик уже приступил к выполнению указанных работ непосредственно на объектах. Период выполнения работ - не позднее 31.03.2018 года. Законный представитель юридического лица Мустафаев Э.К. просил привлечь к административной ответственности его, как должностное лицо, в связи с тем, что он не предпринял все возможные меры по взысканию задолженности с АО «ОЗК» и тем самым не обеспечил финансирование мероприятий по выполнению предписания № *** от 30.03.2017 года, просил не привлекать к административной ответственности юридическое лицо, поскольку само предприятие объективно не имело средств для выполнения предписания № *** от 30.03.2017 года. В подтверждение изложенных доводов, представить ПАО «Джанкойский элеватор» Шуравин А.Ю. приобщил к материалам дела документы, подтверждающие наличие задолженности перед юридическим лицом, отсутствие средств на балансе юридического лица, а также договоры по составлению проектной документации систем автоматической пожарной сигнализации и оповещения о пожаре на объектах.
Исследовав представленные материалы дела, заслушав законного представителя юридического лица Мустафаева Э.К., представителя юридического лица Шуравина А.Ю., мировой судья приходит к следующему.

Из материалов дела следует, что по результатам внеплановой выездной проверки (акт № *** от 30.03.2017 года) в отношении Публичного акционерного общества «Джанкойский элеватор» начальником Отделения надзорной деятельности по г. Джанкою и Джанкойскому району УНД ГУ МЧС России по Республике Крым ФИО  выявлены нарушении обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами: помещения не оборудованы автоматической пожарной сигнализацией, эвакуационным освещением, которое должно быть обеспечено автоматическим включением при прекращении электропитания рабочего освещения, не оборудованы системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (л.д. 5, оборот).

Согласно предписания № *** от 30.03.2017 года об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара Публичному акционерному обществу «Джанкойский элеватор» необходимо было устранить нарушения обязательных требований пожарной безопасности, выявленных в ходе проверки в срок до 01.01.2018 года (л.д. 6-7).

В связи с выявленным фактом невыполнения в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, в отношении ПАО «Джанкойский элеватор» 15.01.2018 года составлен протокол об административном правонарушении № *** (л.д. 2, оборот, 3). В момент составления протокола об административном правонарушении директор ПАО «Джанкойский элеватор» Мустафаев Э.К. вину в совершении правонарушения признал, о чем собственноручно указал в протоколе.
Частью 12 ст. 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор.

Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на проведение государственного надзора, содержащий властное волеизъявление, порождающий правовые последствия для конкретных граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем самостоятельно. Предписание по своей правовой природе является ненормативным правовым актом, подлежащим обязательному исполнению.

Учитывая вышеизложенное, исходя из буквального толкования диспозиции ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ следует, что объективная сторона предусмотренного состава административного правонарушения состоит в невыполнении в установленный срок предписания как ненормативного правового акта подлежащего обязательному исполнению, выданного органом, осуществляющим государственный пожарный надзор, с указанием конкретного срока его исполнения.

Предписание № *** от 30.03.2017 года об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара выдано уполномоченным на то государственным органом и является законным, как и сами требования об устранении нарушений законодательства.

Факт совершения Публичным акционерным обществом «Джанкойский элеватор» административного правонарушения, выразившегося в невыполнении в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, подтверждается имеющимися в деле доказательствами, а именно: которые были оценены на предмет допустимости, достоверности, достаточности, в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ.

Публичное акционерное общество «Джанкойский элеватор» законность выданного предписания не обжаловало.
Учитывая указанное, суд критично оценивает доводы представителей ПАО «Джанкойский элеватор» об отсутствии денежных средств, достаточных для исполнения предписания в виду наличия задолженности перед юридическим лицом. Так, из представленных представителями ПАО «Джанкойский элеватор» документов усматривается, что проектная документация системы автоматической пожарной сигнализации и оповещения о пожаре на объекте была изготовлена 12 мая 2017 года. Из пояснений представителей следует, что дальнейшие меры по устранению предписания не предпринимались в виду отсутствия средств на балансе предприятия. Вместе с тем, ПАО «Джанкойский элеватор» с просьбой о продлении срока выполнения предписания до поступления средств, в надзорный орган не обращалось. В свою очередь отсутствие средств на балансе предприятия не исключает из действий юридического лица состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.

Исходя из этого, нельзя считать, что юридическое лицо – ПАО «Джанкойский элеватор» приняло необходимые, своевременные и достаточные меры для выполнения предписания.

Мировой судья также не усматривает оснований для освобождения от административной ответственности юридического лица, как субъекта административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, и привлечения к административной ответственности должностного лица – директора ПАО «Джанкойский элеватор» Мустафаева Э.К. Так, должностное лицо может быть привлечено к административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей (ст. 2.4 КоАП РФ). В данном конкретном случае, субъектом вмененного правонарушения является юридическое лицо, не исполнившее в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор.

Суд также принимает ко вниманию положения пункта 15 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", которыми в частности определено, что в соответствии с частью 3 статьи 2.1 КоАП РФ в случае совершения юридическим лицом административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине которых оно было совершено (статья 2.4 КоАП РФ), допускается привлечение к административной ответственности по одной и той же норме как юридического лица, так и указанных должностных лиц.

Таким образом, действия ПАО «Джанкойский элеватор» необходимо квалифицировать по ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, как невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор.

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершенное правонарушение.

При этом обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность за совершенное правонарушение, не установлено.

С учетом конкретных обстоятельств дела, отсутствие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, а также в целях предупреждения совершения новых правонарушений, считаю необходимым назначить Публичному акционерному обществу «Джанкойский элеватор» наказание в виде штрафа, в пределах санкции ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.
         На основании вышеизложенного, руководствуясь 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья,
постановил:

Признать Публичное акционерное общество «Джанкойский элеватор» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде штрафа в размере 70000 (семидесяти тысяч) рублей.

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: счет 40101810335100010001 УФК по Республике Крым ГУ МЧС России по Республике Крым) в Отделении Республика Крым г. Симферополь ИНН 7702835821 КБК 17711607000016000140 КПП 910201001 БИК 043510001 ОКТМО 35709000. 
Разъяснить ПАО «Джанкойский элеватор» что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить ПАО «Джанкойский элеватор» положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 34 Джанкойского судебного района.

Мировой судья



                                           А.С. Решетнев
