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Дело 5-60/34/2021
УИД 91MS0034-01-2020-001256-55
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12 февраля 2021 года                                                                 г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым Граб О.В., 
с участием помощника Джанкойского межрайонного прокурора Ибрагимовой М.Ш., 

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административному правонарушении Булыга А.А., 
потерпевшей Стешенко Л.Г. 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении по ст. 5.59 КоАП РФ в отношении
должностного лица – заместителя главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» по медицинскому обслуживанию населения района Булыги Александра Авксентьевича, ДАТА года рождения, уроженца ИЗЪЯТО,  зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС,

у с т а н о в и л :

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении заместителя Джанкойского межрайонного прокурора ФИО от 11.11.2020, Булыга А.А., в нарушение ч. 1 ст. 12 Федерального закона №59-ФЗ поступившее в ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» обращение ФИО от 10.09.2020 по вопросу выдачи медицинского заключения и иным вопросам, зарегистрированное в журнале регистрации входящей корреспонденции 10.09.2020 за № ***,  в течение установленного законодательством тридцатидневного срока рассмотрения обращения со дня регистрации не рассмотрел, письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов направлен заявителю лишь 23.10.2020, т.е. с нарушением срока на 12 дней.

Постановлением мирового судьи судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым от 03.12.2020 года заместитель главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» по медицинскому обслуживанию населения района Булыга А.А. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, и подвергнут административному  наказанию в виде штрафа в размере 5 000 руб.
Не согласившись с вышеуказанным постановлением, Булыга А.А. подал апелляционную жалобу.

Решением Джанкойского районного суда Республики Крым от 01.02.2021 постановление мирового судьи судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым от 03.12.2020 отменено, дело направлено на новое рассмотрение в тот же судебный участок. 

Мировому судье судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым дело из Джанкойского районного суда Республики Крым поступило 04.02.2021 года.
В судебном заседании Булыга А.А. вину в совершении административного правонарушения  не признал. Пояснил, что согласно резолюции главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» ФИО (прил. к вх. № 1164\01-08 от 10.09.2020), рассмотрение обращения гражданки ФИО от 10.09,2020 было поручено заведующей женской консультацией врачу акушеру-гинекологу ФИО. Указал, что должностной инструкцией заместителя главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» не предусмотрена  обязанность по предоставлению ответов в порядке рассмотрения обращений граждан. Кроме того, ссылался, что обращение гражданки ФИО от 10.09.2020 носило сугубо медицинский характер, требующий специальных знаний в области гинекологии, что выходит за рамки его профессиональной компетенции. Ссылался на пояснения ФИО, данные в ходе рассмотрения его апелляционной жалобы, которая указала, что ответ был готов еще 15.09.2020. Поскольку 09.10.2020 до 10-00 час. ФИО находилась на рабочем месте, то имела возможность направить ответ на обращение своевременно. В период ее отсутствия по причине болезни, заведующей женской консультацией была назначена ФИО, которая также могла представить ответ заявителю.
Потерпевшая ФИО пояснила, что письменное обращение от 10.09.2020 было адресовано главному врачу ФИО, в резолюции указана ФИО Считает, что Булыга А.А. не является субъектом административного правонарушения.

Допрошенная в качестве свидетеля ФИО показала суду, что 10.09.2020 ей по электронной почте поступило обращение ФИО, ответ на которое она подготовила 15.09.2020. По сложившейся практике после подготовки ответа она хотела вместе со ФИО его откорректировать. Однако ФИО к ней не пришла, в силу чего ответ не был отправлен своевременно. 09.10.2020 в крайний срок предоставления ответа на обращение, она находилась на рабочем месте  до 10 утра, а после ушла с работы, поскольку плохо себя чувствовала. 10.10.2020 у нее зафиксирована короновирусная инфекция. 
Свидетель ФИО в судебном заседании пояснил, что с 26.05.2020 до 11.11.2020 он занимал должность главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ». 10.09.2020 поступило обращение Стешенко Л.Г., которое было резолюцией поручено исполнителю – заведующей женской консультацией ФИО В свою очередь ФИО  ответ на обращение подготовила, однако заявителю не направила. Контроль за сроком предоставлений ответов на обращения возложен на Булыга А.А. Также сроки по предоставлению ответа должны контролировать секретарь и делопроизводитель.
Помощник Джанкойского межрайонного прокуратура ФИО в судебном заседании считала, что вина Булыга А.А. в совершении вмененного правонарушения подтверждается представленными доказательствами, просила привлечь последнего к ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ.

Изучив материалы дела об административном правонарушении, выслушав пояснения лиц, участвующих в деле, свидетелей, прихожу к следующим выводам.

Согласно статье 5.59 КоАП РФ нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
Статьей 33 Конституции РФ установлено, что граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 02 мая 2006 года N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.
Статьей 5 указанного Федерального закона установлено, что при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право, в том числе получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

Согласно части 1 статьи 9 Закона N 59-ФЗ обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

В силу части 1 статьи 12 Закона N 59-ФЗ письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоящей статьи.

Пунктом 2 указанной статьи установлено, что в исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.

Из материалов дела следует, что в ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» 10.09.2020 поступило обращение ФИО по вопросу выдачи медицинского заключения и иным вопросам. Указанное обращение зарегистрировано в журнале регистрации входящей корреспонденции 10.09.2020 за № 1164/01-08.
Рассмотрение обращения согласно резолюции главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» поручено заведующей женской консультацией ФИО Однако ответ на обращение ФИО в нарушение требований п.1 ст. 12 Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ в установленный тридцатидневный срок рассмотрения обращения заявителю не подготовлен по причине нахождения ФИО на больничном,  направлен заявителю лишь 23.10.2020, т.е. с нарушением срока на 14 дней.
В соответствии с приказом главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» от 14.06.2019 № 1338 ФИО назначен заместителем главного врача по медицинскому обслуживанию населения района с 07.06.2019.
Согласно приказу главного врача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» о порядке рассмотрения обращений граждан от 04.08.2020 № 197 контроль за работой по рассмотрению обращений граждан, который в частности подразумевает под собой представление ответов на обращения в установленные законодательством РФ сроки, возложен на заместителя главного врача по медицинскому обслуживанию населения района - Булыга А.А.
Так, в соответствии с частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет три месяца.

Согласно правовой позиции, изложенной в п. 14 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности.

Поскольку последним днем предоставления ответа на обращение ФИО являлось 09.10.2020, соответственно, трехмесячный срок давности привлечения к административной ответственности подлежит исчислению с 09.10.2020, который истек 09.01.2021.

Таким образом, на момент поступления настоящего дела об административном правонарушении мировому судье (04.02.2021) срок давности привлечения  к административной ответственности истек. 

Согласно п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению в случае истечения установленных статьей 4.5 КоАП РФ сроков давности привлечения к административной ответственности. Из содержания указанной нормы следует, что истечение срока давности привлечения к административной ответственности является обстоятельством, исключающим дальнейшее производство по делу об административном правонарушении.

В силу п. 13.1 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 в постановлении о прекращении производства по делу в случае истечения сроков давности привлечения к административной ответственности не могут содержаться выводы юрисдикционного органа о виновности лица, в отношении которого был составлен протокол об административном правонарушении. 

С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу о прекращении производства по делу об административном правонарушении в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 4.5, п. 6 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья

п о с т а н о в и л:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП РФ, в отношении Булыга Александра Авксентьевича прекратить на основании п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня его вручения или получения копии постановления в Джанкойский районный суд через мирового судью судебного участка № 34 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым либо непосредственно в Джанкойский районный суд Республики Крым.

Мировой судья 


личная подпись                           О.В. Граб


