

Дело № 5-77/34/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                                                      01 марта 2018 года                                                                                           
Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Решетнев Алексей Сергеевич, временно исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым, при секретаре Жмак Э.Р.
рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, каб. 107, с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении - Кузнецова О.М., дело об административном правонарушении в отношении 

Кузнецова Олега Михайловича, ДАТА, уроженца ИЗЪЯТО, имеющего ИЗЪЯТО образование, пенсионера, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС,
по ч. 1 ст. 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ),
установил:

Кузнецов О.М., в январе 2018 года, находясь в помещении Джанкойского районного отделения коммунистической партии Российской Федерации, расположенном по адресу: ул. Восточная, 6 г. Джанкой Республики Крым, в период подготовки к проведению выборов Президента Российской Федерации осуществлял распространение печатного предвыборного агитационного материала, а именно информационных бюллетеней «Правда», которые не содержат установленный информации об оплате их изготовлении из средств соответствующего избирательного фонда, а также без предоставления экземпляра материала в соответствующую избирательную комиссию, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 5.12 КоАП РФ. 
Кузнецов О.М. в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения не признал, суду показал, что с сентября 2017 года является секретарем Джанкойского районного отделения коммунистической партии Российской Федерации, должностных обязанностей не имеет, заработной платы за осуществление обязанностей секретаря не получает. В январе 2018 года, точного числа не помнит,  в  Джанкой из Симферополя приехал второй секретарь Республиканского комитета КПРФ ФИО, который привез с собой информационные бюллетени «Правда» за январь – февраль 2018 года, запечатанные в трех упаковках, точное количество он не пересчитывал. 
При этом Нестеренко А.И., ему были даны указания, о том что, бюллетени необходимо раздать коммунистам. Привезенные упаковки с бюллетенями были оставлены на столе. Приходившим членам партии он говорил, что с привезенными бюллетенями необходимо ознакомиться, и они брали со стола экземпляры бюллетене для ознакомления.  Точное количество взявших экземпляров бюллетеня он не помнит. Через неделю после имевших место событий ему стало известно, что бюллетени не соответствуют избирательному законодательству, оставшиеся экземпляры бюллетеней он уничтожил.
Исследовав представленные материалы дела, заслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении - Кузнецова О.М., свидетелей, исследовав материалы дела мировой судья приходит к следующему.

В соответствии с п. 1 ст. 8 Федерального закона от 10.01.2003 N 19-ФЗ "О выборах Президента Российской Федерации" граждане Российской Федерации, политические партии, иные общественные объединения вправе в любых допускаемых законом формах и законными методами проводить предвыборную агитацию.

Под предвыборной агитацией в указанном Федеральном законе понимается деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании по выборам Президента Российской Федерации и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата (кандидатов) либо против кандидата (кандидатов).

Виды и способы предвыборной агитации раскрыты в ст. 49 того же Федерального закона.

Согласно п. 1 ст. 49 ФЗ N 19-ФЗ в период проведения избирательной кампании предвыборной агитацией признаются:

1) призывы голосовать за или против кандидата (кандидатов);

2) выражение предпочтения какому-либо кандидату, какой-либо политической партии, выдвинувшей кандидата, в частности указание, за какого кандидата будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 47 настоящего Федерального закона);

3) описание возможных последствий избрания или не избрания кандидата;

4) распространение информации с явным преобладанием сведений о каких-либо кандидатах, политических партиях, выдвинувших кандидатов, в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

5) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

6) деятельность, способствующая формированию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, политической партии, к которой принадлежит данный кандидат, политической партии, выдвинувшей кандидата.

Согласно ч. 3 ст. 54 указанного Федерального закона экземпляры печатных агитационных материалов или их копии до начала их распространения должны быть представлены кандидатом в соответствующую избирательную комиссию. Вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения о месте нахождения (об адресе места жительства) организации (лица), изготовившей и заказавшей (изготовившего и заказавшего) эти материалы.

Частью 5 ст. 48 Федерального закона предусмотрено, что расходы на проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума осуществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов, фондов референдума в установленном законом порядке. Агитация за кандидата, избирательное объединение, оплачиваемая из средств избирательных фондов других кандидатов, избирательных объединений, запрещается.

В соответствии с ч. 1 ст. 5.12 КоАП РФ изготовление или распространение в период подготовки и проведения выборов, референдума печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов с нарушением требований, установленных законодательством о выборах и референдумах, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что Кузнецов О.М. в январе 2018 года, находясь в помещении Джанкойского районного отделения коммунистической партии Российской Федерации, расположенном по адресу: ул. Восточная, 6 г. Джанкой Республики Крым, в период подготовки к проведению выборов Президента Российской Федерации осуществлял распространение печатного предвыборного агитационного материала, а именно информационных бюллетеней «Правда», которые не содержат установленный информации об оплате их изготовлении из средств соответствующего избирательного фонда, а также без предоставления экземпляра материала в соответствующую избирательную комиссию, нарушив тем самым ч. 5 ст. 48, ч. 3 ст. 54 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ" от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ.

Обязательным признаком состава рассматриваемого административного правонарушения является распространение печатных, аудиовизуальных, агитационных и иных агитационных материалов, изготовленных с нарушением избирательного законодательства, в период подготовки и проведения выборов.

В соответствии с постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 12 января 2018 года № *** ФИО является зарегистрированным кандидатом на должность Президента Российской Федерации.
На листах дела 11-13 содержится копия информационного бюллетеня «Правда». Оценив сведения, содержащиеся в печатном издании прихожу к выводу об отсутствии признаков, указывающих на принадлежность бюллетеня к средству массовой информации, а именно выходных данных,  требуемых согласно статье 27 Федерального закона от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации»: наименование издания, сведения об учредителе (соучредителях) издания; фамилия, инициалы главного редактора; порядковый номер выпуска; цена, либо пометка «Свободная цена», ли пометка «Бесплатно»; адрес редакции.
Так, в выходных данных информационного бюллетеня «Правда» (январь- февраль 2018 года) указано, что он изготовлен по заказу политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», адрес: АДРЕС стр. 1, подписан в печать 15 января 2018 года, дата выпуска 18 января 2018 года, тираж 130 000, заказ № 17, ответственный за выпуск ФИО отпечатано в ИП ФИО, ИНН 910216126455, адрес: 2950 АДРЕС
На первой полосе информационного бюллетеня «Правда» (январь- февраль 2018 года) размещена статья под названием «ФИО президент, которого ждут», подзаголовок «Почему ФИО заслуживает поддержки каждого гражданина России», а также изображение кандидата в Президенты Российской Федерации ФИО и председателя Центрального комитета Коммунистической партии Российской Федерации. На второй и третьей полосах размещен материал под названием «20 шагов ФИО», который воспринимается как предвыборная программа кандидата в Президенты Российской Федерации, содержащая описание возможных положительных последствий избрания ФИО Президентом Российской Федерации. На четвертой полосе размещено интервью с ФИО под названием «Воля есть!».
Вышеперечисленные материалы содержат признаки предвыборной агитации в соответствии с подпунктами 3, 4, 6 пункта 1 статьи Федерального закона, а именно: описание возможных последствий избрания кандидата, распространение информации с явным преобладанием сведений о кандидате в сочетании с позитивными комментариями, а также деятельное способствующая формированию положительного отношения избирателей кандидату.
Поскольку информационный бюллетень «Правда» (январь-февраль 2018 года) содержит признаки предвыборной агитации, при его изготовлении и распространении должны соблюдаться требования пунктов 2-3 статьи 55 Федерального закона, согласно которым все предвыборные печатные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится его место жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя и отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов, сведения об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда, а также до начала распространения они должны быть представлены в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации, либо в Избирательную комиссию Республики Крым, на территории которой они будут распространяться.
В соответствии с пунктом 8 статьи 49 Федерального закона расходы на проведение предвыборной агитации осуществляются только за счет средств избирательных фондов зарегистрированных кандидатов.
Информационный бюллетень «Правда» (январь-февраль 2018 года) не содержит всех выходных данных, предусмотренных Федеральным законом, он не был представлен до начала распространения в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации, либо в Избирательную комиссию Республики Крым, и как следует из копии экземпляра, содержащейся в материалах дела, он не оплачен за счет средств избирательного фонда кандидата в Президенты Российской Федерации ФИО.
Кроме того, в соответствии с пунктом 7.1 статьи 49 Федерального закона использование в агитационных материалах изображений физического лица допускается только в случаях использования политической партией изображений выдвинутого ею кандидата, в том числе среди неопределенного круга лиц, либо использования кандидатом своих изображений, в том числе среди неопределенного круга лиц. Таким образом, фотография кандидата ФИО с ФИО размещена с нарушением требований Федерального закона.
Таким образом, информационный бюллетень «Правда» был изготовлен по заказу политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», адрес: АДРЕС, подписанный в печать 15 января 2018 года, дата выпуска 18.01.2018 года, тираж 130 000, заказ № 17, ответственный за выпуск ФИО, отпечатано в ИП ФИО ИНН 910216126455, адрес: АДРЕС, содержит признаки предвыборной агитации в соответствии с подпунктами 3,4,6 пункта 1 статьи 49 Федерального закона от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» и является предвыборным печатным агитационным материалом, изготовленным с нарушением избирательного законодательства и не подлежит распространению.
Объективная сторона правонарушения, состоящая в распространении печатного агитационного материала подтверждается также объяснениями самого Кузнецова О.М., который показал, что оставив их на столе в помещении Джанкойского районного отделения КПРФ, говорил членам КПРФ, что они могут ознакомиться с данной газетой, некоторые из которых взяли её для себя почитать,  т.е. своими действиями предоставил публичный доступ к печатному изданию, изготовленному с нарушением избирательного законодательства.
Вина Кузнецова О.Н., также подтверждается показаниями допрошенных  в ходе судебного заседания свидетелей, а именно:

-ФИО, который суду показал, что газету «ПРАВДА» - «ФИО – Президент, Которого Ждут» он взял у ФИО, который в свою очередь, получил бюллетени в отделении КПРФ в г. Джанкое; 

-ФИО, который суду, показал, что газету «ПРАВДА» он взял у ФИО, и использовал её для растопки печи;    

-ФИО, УУП ОУУПиПДН МО МВД России «Джанкойский» который суду, показал, что в ходе проверки сообщения о совершении административного правонарушения за нарушение избирательного законодательства РФ им было выявлено, что  Кузнецов О.М., в помещении Джанкойского районного отделения коммунистической партии Российской Федерации, осуществлял распространение бюллетеней «Правда», напечатанны с нарушением законодательства РФ, также им были опрошены жители села Медведевка в Джанкойском районе, у которых был данный агитационный материал. Собрав все необходимые доказательства им был составлен протокол об административном правонарушении, в отношении Кузнецова О.М. по ч. 1 ст. 5.12 КоАП РФ. 

Вина Кузнецова О.Н., также подтверждается исследованными в ходе судебного заседания материалами дела, а именно:
-протоколом об административном правонарушении № РК - 209078/212 от 17.02.2018 года. Протокол составлен уполномоченным лицом. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит (л.д. 2);

-объяснением Кузнецова О.М., из которых следует, что приняв от ФИО агитационный материал «ПРАВДА», распаковав его, положил в доступное для людей место, с целью возможного ознакомления с ним членам КПРФ (л.д. 3);

-представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности,  из которого следует, что на территории села Медведевка в Джанкойском районе, был выявлен агитационный материал, изготовленный с нарушениями избирательного законодательства РФ (л.д. 7);

-постановлением об информационном бюллетене «Правда» (январь-февраль 2018 года), из которого следует, что информационный бюллетень «Правда», признан изготовленным с нарушением избирательного законодательства и не подлежит распространению (л.д. 8-9);

-копией информационного бюллетеня «Правда» (январь-февраль 2018 года), изготовленного с нарушением избирательного законодательства и не подлежащего распространению, на котором отсутствует, информация об оплате его изготовлении, из средств соответствующего избирательного фонда (л.д. 11-13);

-рапортом УУП ОУУП и ПДН МО МВД России «Джанкойский» майора полиции ФИО, о выявлении нарушений избирательного законодательства РФ (л.д. 14);

-объяснением ФИО, из которых следует, что она, в своем почтовом ящике, в селе Медведевка Джанкойского района, обнаружила агитационный материал - газету «Правда», изучив которую она обратилась в избирательную комиссию Республики Крым и к главе сельского поселения с заявлением, в котором просила разъяснить ей законно ли распространение данного агитационного материала (л.д. 16);        
-объяснением ФИО, из которых следует, что к ней обратилась ФИО, которая в своем почтовом ящике в селе Медведевка в Джанкойском районе обнаружила агитационный материал - газету «Правда», с просьбой разъяснить ей законно ли распространение данного агитационного материала (л.д. 20);

-объяснением ФИО, из которого следует, что он в январе 2018 года присутствовал на совещании в районном комитете КПРФ по адресу: г. Джанкой, ул. Восточная, д. 6, секретарем которого был Кузнецов О.М., где на столе в свободном доступе лежал агитационный материал газета «Правда», несколько экземпляров которой он взял для себя, а также раздать  коммунистам с. Медведевка Джанкойского района (л.д. 27-28);

-протоколом изъятия вещей и документов от 02.02.2018 года, из которого следует, что УУП ОУУП и ПДН МО МВД России «Джанкойский» в с. Медведевка Джанкойского района были изъяты четыре информационных бюллетеня «Правда», изготовленные по заказу политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», адрес: АДРЕС, подписанный в печать 15 января 2018 года, дата выпуска 18.01.2018 года, тираж 130000, заказ № 17, ответственный за выпуск ФИО, отпечатано в ИП ФИО ИНН 910216126455, адрес: АДРЕС (л.д. 29-30).

Показания допрошенных в ходе судебного заседания свидетелей ФИО, ФИО., а также письменные объяснения ФИО (л.д. 21), ФИО (л.д. 23), ФИО (л.д. 24), ФИО (л.д. 26), судом ко вниманию не принимаются, так как агитационный материал газету «ПРАВДА» они не видели, и о её распространении ничего не знают. 
То обстоятельство, что Кузнецов О.М. считал, что распространяет бюллетень исключительно среди членов партии КПРФ, не освобождает его от административной ответственности, поскольку правонарушение в данном случае считается оконченным с момента получения бюллетеня, изготовленного с нарушением избирательного законодательства, каким-либо лицом, вне зависимости от его политических убеждений. 

Указанные обстоятельства подтверждаются собранными по делу об административном правонарушении доказательствами, оцененными в совокупности с другими материалами дела по правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, действия Кузнецова О.М. квалифицирую по                             ч. 1 ст. 5.12 КоАП РФ, как распространение в период подготовки и проведения выборов печатных материалов с нарушением требований, установленных законодательством о выборах и референдумах.

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершенное правонарушение.

При этом обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность за совершенное правонарушение, не установлено.

С учетом конкретных обстоятельств дела, отсутствие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, данных о личности Кузнецова О.М., который является пенсионером, а также в целях предупреждения совершения новых правонарушений, считаю необходимым назначить ему наказание в виде минимального штрафа, в пределах санкции  ч. 1 ст. 5.12 КоАП РФ.
На основании вышеизложенного, руководствуясь 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья,
постановил:

Признать Кузнецова Олега Михайловича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.12 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде штрафа в размере 1000 (одной тысячи) рублей.

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: наименование получателя платежа - УФК по РК (для МО МВД России «Джанкойский»); р/с - 40101810335100010001; банк получателя – Отделение Республика Крым г. Симферополь; БИК - 043510001; КБК - 18811612000016000140; Код ОКТМО – 35709000; ИНН - 9105000117; КПП - 910501001; УИН ***, наименование платежа -  штраф.

Изъятые согласно протоколу изъятия вещей и документов от 02.02.2018 года (л.д. 29-30), четыре информационных бюллетеня «Правда»,  изготовленные по заказу политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», адрес: АДРЕС, подписанный в печать 15 января 2018 года, дата выпуска 18.01.2018 года, тираж 130 000, заказ № 17, ответственный за выпуск ФИО, отпечатано в ФИО ИНН 910216126455, адрес: АДРЕС, хранящиеся в МО МВД России «Джанкойский» уничтожить. 

Разъяснить Кузнецову О.М., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить Кузнецову О.М. положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 34 Джанкойского судебного района.

Мировой судья



                                               А.С. Решетнев

















