Дело № 5-193/34/2021
УИД 91MS0034-01-2021-000325-51
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09 июня 2021 года                                                                  г. Джанкой                                                                             
Мировой судья судебного участка № 34  Джанкойского судебного района Республики Крым Граб О.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д.84, каб. 203, 
дело об административном правонарушении, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях РФ, 
в отношении должностного лица Игумнова Евгения Владимировича, ДАТА года рождения, уроженца ИЗЪЯТО, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС, ИЗЪЯТО
у с т а н о в и л:

Игумнов Е.В., являясь ИЗЪЯТО, ответственным по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, не выполнил установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, то есть совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ. 
26 марта 2021 года в 11 час. 00 мин., при проведении внеплановой проверки защитного сооружения гражданской обороны 051001-91, переданного в безвозмездное пользование ИЗЪЯТО и расположенного по адресу: АДРЕС, выявлены нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере гражданской обороны.
Игумнов Е.В. в судебных заседаниях 29.04.2021 и 19.05.2021 вину в совершении правонарушения признал частично, указывал на то, что защитное сооружение гражданской обороны 051001-91 – противорадиационное укрытие (ПРУ), расположенное на территории электроподстанции ПС-330 кВ «Джанкой», находится в федеральной собственности Российской Федерации, его собственником является Межрегиональное территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Крым и городе Севастополе. ПРУ и целиком ПС 330кВ «Джанкой», на территории которой оно располагается, на балансе ИЗЪЯТО отсутствует, для осуществления основной деятельности не используется, передано в безвозмездное пользование ИЗЪЯТО по договору безвозмездного пользования имуществом от 30.04.2020 № 3, заключенному между ИЗЪЯТО и Межрегиональным территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Крым и г. Севастополе. Указывал на то, что в момент передачи ПРУ находилось в состоянии, не соответствующем требованиям приказа МЧС России от 15.12.2002 № 853. Выявленные Актом проверки недостатки, присутствовали ранее и не устранялись предыдущим владельцем в лице ИЗЪЯТО. Полагал, что устранение нарушений, указанных в протоколе об административном правонарушении требует капитальных финансовых вложений, что в свою очередь не относится к расходам на содержание имущества и его текущего ремонта, вмененного в обязанность ИЗЪЯТО по договору безвозмездного пользования имуществом. Обязанность по устранению выявленных нарушений, по мнению лица, привлекаемого к ответственности, лежит на Межрегиональном территориальном управлении Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Крым и городе Севастополе, как на собственнике объекта проверки. Указывал на отсутствие источника дохода в виде амортизационных начислений, поскольку ИЗЪЯТО не является балансодержателем ПРУ. При назначении наказания просил учесть то, что он совершил указанное административное правонарушение впервые и заменить административное наказание в виде административного штрафа предупреждением.  
В судебное заседание 09.06.2021 Игумнов Е.В. не явился, извещен надлежащим образом о дне и месте судебного разбирательства.

Неявку Игумнова Е.В. в судебное заседание суд расценивает, как отказ реализовать предоставленные ему ст. 25.1 КоАП РФ права, в том числе участвовать в судебном разбирательстве, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы. Отказ от осуществления перечисленных прав не исключает дальнейшее производство по делу, в том числе и вынесение решения по имеющимся материалам в отсутствие указанного лица. 

Суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствие Игумнова Е.В., так как усматривает, что его отсутствие не препятствует всестороннему, полному и объективному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом.

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ в отношении Игумнова Е.В. – старший инспектор ОНД по г. Джанкою и Джанкойскому району УНДи ПРГУ МЧС России по Республике Крым в судебном заседании пояснил, что Актом проверки органом государственного контроля (надзора) органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя № 6 от 20.02.2021 выявлены нарушения обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами. Просил привлечь Игумнова Е.В. к ответственности по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
Заслушав лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Согласно ст. 9 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне.

На основании п. 1.3, 1.7 и 1.8 Правил № 583 обязанность по обеспечению своевременного технического обслуживания и ремонта защитных сооружений гражданской обороны; их содержанию в состоянии, пригодном к использованию по предназначению, в соответствии с требованиями нормативных технических документов, возложена на организации, эксплуатирующие защитные сооружения.

Согласно Приложению № 1, 2, 3 к Договору безвозмездного пользования имущества, находящегося в собственности Российской Федерации № 3, заключенному между Межрегиональным территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Крым и г. Севастополе и ИЗЪЯТО 30.04.2020, в безвозмездное пользование ИЗЪЯТО передан ПС Джанкой 330 кВ, в состав которого входит объект - защитное сооружение гражданской обороны 051001-91, расположенное по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Энергетиков, 9В /л.д. 13-22/.

 26 марта 2021 года в 11 час. 00 мин., при проведении внеплановой проверки указанного объекта гражданской обороны выявлены нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами: 1) не предусмотрено оснащение защитного сооружения ГО организации аптечками коллективными на расчетное количество укрываемых (п. 1.6 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных и введенных в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25.03.2003 № 4317); 2) не обеспечена герметичность убежища (п. 4.3.10, 4.3.11 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных и введенных в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25.03.2003 № 4317); 3) не закрыт и не опечатан санузел, не используемый в хозяйственных целях. (п. 3.2.24 Правил эксплуатации защитных сооружении гражданской обороны, утвержденных и веденных  в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25.03.2003 № 4317); 4) отсутствует рабочее место заведующего складом, а также имущество и документация (п. 2.8.10 Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля, утвержденных приказом МЧС России от 27.05.2003 № 285 (зарегистрировано в Минюсте РФ 29.07.2003 № 4934); 5) отсутствует нары для укрываемых (п. 5.2.3 СП 88.13330.2014 «Защитные сооружения гражданской обороны») /л.д. 7, 7-оборот/.

Указанные нарушения, отображены в Акте проверки органа государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя от 30.03.2021 /л.д. 7/, на основании которого в свою очередь составлен протокол об административном правонарушении № 14/2021/1-ГО от 30.03.2021/2-3/.

Пунктом 2.4 Договора безвозмездного пользования имущества закреплено, что ссудополучатель (ИЗЪЯТО) обязан  использовать Имущество по прямому назначению в соответствии с условиями Договора /л.д. 9-12/.

На эту обязанность ссудополучателя, а также на обязанность по содержанию имущества, поддержанию его в исправном состоянии, проведению текущего ремонта указывает и ссудодатель - Межрегиональное территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Крым и г. Севастополе, полагая, что устранить нарушения, выявленные в ходе внеплановой выездной проверки и препятствующие использованию объекта по прямому назначению, надлежит ИЗЪЯТО. 

Сведений об утрате статуса защитного сооружения, являющегося объектом гражданской обороны, по вышеуказанному адресу материалы дела не содержат.

При таких обстоятельствах, суд признает Игумнова Е.В. – начальника отдела экономической безопасности и режима ответственного по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций ИЗЪЯТО, согласно приказу № 4/1 от 13.01.2021 /л.д.23/, надлежащим субъектом административной ответственности за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации объектов гражданской обороны, эксплуатируемых указанным юридическим лицом, а также невыполнение требований по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов (требования в области гражданской обороны).

Доводы лица, привлекаемого к административной ответственности, которые сводятся к тому, что в обязанность ИЗЪЯТО не входит устранение нарушений, выявленных Актом внеплановой проверки, подлежат отклонению, поскольку опровергаются установленными в ходе судебного разбирательства обстоятельствами и доказательствами их подтверждающими. 
Отклонению подлежит и ходатайство Игумнова Е.В. о замене административного наказания в виде административного штрафа предупреждением. 
Так, ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, предусмотрено, что некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В свою очередь ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предусмотрено, что предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Однако правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ представляет собой угрозу причинения жизни и здоровью людей в случае возникновения чрезвычайной ситуации, что исключает возможность замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение.
Таким образом, действия Игумнова Е.В. подлежат квалификации по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ как невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.

Обстоятельств, смягчающих, отягчающих административную ответственность Игумнова Е.В. не установлено.

С учетом конкретных обстоятельств дела, данных о личности лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами,               Игумнов Е.В. подлежит привлечению к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ с назначением ему наказания в виде административного штрафа в пределах санкции данной части статьи КоАП РФ.   

Руководствуясь 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья,
п о с т а н о в и л:

Признать Игумнова Евгения Владимировича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: ИНН 9102013284, КПП 910201001, ОГРН 1149102019164, юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28; получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка - Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643350000017500,  лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, код сводного реестра 35220323, ОКТМО 35709000, код по сводному реестру 35220323, ОКТМО 35709000, КБК 828 1 16 01203 01 0007 140, постановление № 5-193/34/2021 от 09.06.2021.

Разъяснить Игумнову Е.В., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить Игумнову Е.В. положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 34 Джанкойского судебного района.

Мировой судья
личная подпись                                                                                                                    О.В. Граб
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