Дело № 5-316/34/2021
УИД 91MS0034-01-2021-000763-95
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14 сентября 2021 года                                                                                                                                               г. Джанкой                                                                             
Мировой судья судебного участка № 34  Джанкойского судебного района Республики Крым Граб О.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, 
с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, 
дело об административном правонарушении, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Российской Федерации (далее КоАП РФ), 
в отношении должностного лица - ИЗЪЯТО - Кочерги С.Г., ДАТА года рождения, уроженца ИЗЪЯТО, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС,  
у с т а н о в и л :

Кочерга С.Г., являясь ИЗЪЯТО, исполняющий свои должностные обязанности по адресу: АДРЕС, нарушил обязательные требования нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере гражданской обороны, а именно: нарушена гидроизоляция сооружения ЗС ГО № 051003-91 – протечки на стенах и на полу ЗС ГО), то есть совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ. 
Кочерга С.Г. в суде вину в совершении административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ признал частично. Суду показал, что указанное защитное сооружение подвального типа  в виде погреба, дверь  в сооружение расположена горизонтально, само сооружение не является герметичным. Протечки на полу и стенах защитного сооружения имели место в связи аномальным количеством осадков, наличия большого количества грунтовых вод. Указал, что 10.06.2021, 15.06.2021, 17.06.201 выпало большое количество осадков. Ссылался на Указ Главы Республики Крым № 142-У от 17.06.2021 о введении режима чрезвычайной ситуации на территории Республики Крым. При этом пояснил, что в настоящее время предпринимаются меры по устранению выявленных нарушений. В случае признания его виновным просил заменить штраф на предупреждение.

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, государственный инспектор г. Джанкоя и Джанкойского  района по пожарному надзору ФИО в судебном заседании пояснил, что Актом проверки органом государственного контроля (надзора) органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя № 11 от 05.07.2021 выявлены нарушения обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами. Просил привлечь Кочергу С.Г. к ответственности по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
Допрошенная в качестве свидетеля ФИО – начальник штаба гражданской обороны на ст. Джанкой пояснила, что ЗС ГО № 051003-91 не является герметичным, вентиляция в нем приточная. Ежеквартально по указанному объекту проводится проверка соответствия правилам эксплуатации, протечек выявлено не было. На период проверки протечки на полу и стенах защитного сооружения имели место в связи аномальным количеством осадков, наличия большого количества грунтовых вод.
Заслушав лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, допросив свидетелей, исследовав представленные материалы дела, считаю, что вина Кочерги С.Г. полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении *** от 06.07.2021 (л.д. 2). Протокол составлен уполномоченным лицом, копия протокола вручена Кочерге С.Г. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит; 

- объяснением Кочерги С.Г. от 06.07.2021, из которого следует, что нарушил обязательные требования нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере гражданской обороны (л.д. 4);

- актом проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя *** от 05.07.2021, в ходе которой установлено, что нарушена гидроизоляция сооружения ЗС ГО № 051003-91 – протечки на стенах и на полу ЗС ГО) (л.д. 6-7);

-приказом *** от 02.02.2021 о назначении ИЗЪЯТО Кочерги С.Г. ИЗЪЯТО (л.д. 8);

- производственной инструкцией для бригадира (освобожденного) предприятий железнодорожного транспорта ФГУП «КЖД» (л.д. 9-11).
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.

Согласно ст. 9 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне.

Оценив все собранные по делу доказательства, считаю, что должностным лицом Кочерга С.Г. были нарушены требования ст. 9 Федерального закона «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 № 28-ФЗ, поскольку он нарушил обязательные требования нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере гражданской обороны.

Таким образом, действия Кочерги С.Г. подлежат квалификации по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.

При этом, подлежит исключению вмененное Кочерге С.Г. нарушение о не предоставлении плана гражданской обороны, согласованного с органами местного самоуправления, поскольку из пояснений допрошенных в качестве свидетелей ФИО – и.о. начальника специального отдела ФГУП «КЖД», ФИО – начальник штаба гражданской обороны на ст. Джанкой, сообщения РОСЖЕЛДОР от 09.08.2021 следует, что план ГО ФГУП «КЖД» поступал в режимно-секретный орган  РОСЖЕЛДОР с грифом «секретно», был согласован 04.12.2020. Один экземпляр плана находится на хранении в ГУ МЧС России по Республике Крым. Для ознакомления с планом необходимо иметь справку о допуске по соответствующей форме. При проведении проверки должностные лица МЧС указанного доступа не имели.  
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения посягающего на общественный порядок и общественную безопасность, личность Кочерги С.Г., его имущественное положение, в том числе наличие постоянного места работы.

Обстоятельствами, смягчающими ответственность, на основании ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ являются частичное признание вины, совершение административного правонарушения против порядка управления впервые.

Обстоятельств, отягчающих ответственность за совершенное правонарушение, не установлено.

С учетом изложенного, мировой судья полагает возможным назначить должностному лицу ИЗЪЯТО Кочерге С.Г. наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией статьи за совершенное им административное правонарушение. 
При этом, в силу ст. 4.1.1 КоАП РФ,  некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
Из материалов дела следует, что должностное лицо - ИЗЪЯТО Кочерга С.Г. является работником юридического лица ФГУП «КЖД».

Суд также исходит из того, что в предшествующий проведению проверки период и в день проведения проверки – 17.06.2021 в г. Джанкой  отмечалось опасное гидрометеорологическое явление – очень сильный дождь (справка ФГБУ «Крымское УГМС» от 02.08.2021); Указом Главы Республики Крым № 142-У от 17.06.2021 введен режим чрезвычайной ситуации на территории Республики Крым с 09 час. 00 мин. 17.06.2021. 

Кроме того, сведений о наличии ранее нарушений гидроизоляции сооружения материалы дела не содержат. 

При таких обстоятельствах, разрешая по существу ходатайство должностного лица - ИЗЪЯТО Кочерги С.Г. о замене наказания в виде административного штрафа на предупреждение, суд, учитывает, что материалы дела не содержат сведений о привлечении должностного лица ранее к административной ответственности, отсутствие негативных и иных последствий административного правонарушения, а также факт введения с 17.06.2021 режима чрезвычайной ситуации на территории Республики Крым в связи с опасным гидрометеорологическим явлением – очень сильный дождь, суд приходит к выводу, что назначенное административное наказание в виде административного штрафа возможно заменить и назначить ему наказание в виде предупреждения. 

Руководствуясь 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья,
 п о с т а н о в и л:

Признать должностное лицо - ИЗЪЯТО - Кочергу С.Г. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 34 Джанкойского судебного района.

Мировой судья

                                   (подпись) подпись                                                О.В. Граб
