Дело № 5-337/34/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 октября 2019 года                                                      г. Джанкой                                                                           



  

Мировой судья судебного участка № 34 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Граб О.В., 

рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении 

Войнова Сергея Александровича, ДАТА года рождения, уроженца ИЗЪЯТО, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС,
по ч. 2 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ),

у с т а н о в и л :

Согласно протоколу об административном правонарушении № **** от 19.09.2019  Войнов С.А. 19.09.2019 в 12 часов 20 минут, находясь по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Совхозная, осуществлял предпринимательскую деятельность по перевозке пассажиров на своем личном легковом автомобиле Форд Фокус **** за плату без специального разрешения, в нарушение требований ст. 9 Федерального закона от 21.04.2011 N 69-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Войнов С.А. в судебном заседании  30.09.2019 вину в совершении правонарушения не признал. Показал суду, что действительно занимался перевозкой пассажиров на своём личном транспорте. Вместе с тем, он официально трудоустроен в **** в должности водителя такси. *** имеет разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Крым. В момент остановки транспортного средства 19.09.2019 растерялся и не сообщил должностному лицу об указанных выше обстоятельствах.
В судебное заседание 10.10.2019 Войнов С.А. не явился, направил заявление, в котором просил рассмотреть дело в его отсутствии в связи со служебной занятостью, вину в совершении правонарушения не признает.  

Допрошенный в качестве свидетеля директор ООО «НТН» ФИО показал суду, что действия Войнова С.А. неверно квалифицированы по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ. Войнов С.А. работает в должности водителя такси в *** с 01.09.2019. **** имеет разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Крым.
Допрошенный в качестве свидетеля старший участковый уполномоченный полиции ФИО показал суду, что Войнова С.А. доставили сотрудники ГИБДД в МО МВД России «Джанкойский». При отобрании объяснений Войнов С.А. пояснял, что работает официально водителем в такси, однако работодатель не предоставил ему подтверждающие документы. При составлении протокола об административном правонарушении в отношении Войнова С.А. по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ факт нахождения последнего в трудовых правоотношениях с какой – либо организацией он не проверял.   
В судебное заседание вызывался инспектор ДПС ОР ДПС ГИБДД МВД по Республике Крым ФИО, который остановил транспортное средство ***, государственный регистрационный знак ***, под управлением Войнова С.А., и доставил его в МО МВД России «Джанкойский» для проверки наличия признаков правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ. 
В судебное заседание 10.10.2019 ФИО не явился. От командира ОР ДПС ГИБДД МВД по Республике Крым ФИО поступило  сообщение о том, что ФИО явиться в судебное заседание не может в связи с его задействованием для несения службы по обеспечению специальных мероприятий на территории обслуживания г. Ялта. 

Мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствии лица, привлекаемого к административной ответственности Войнова С.А., а также свидетеля ФИО по имеющимся в материалах дела доказательствам. 
Заслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, допросив свидетелей, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.


В соответствии с ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 21.04.2011 N 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее ФЗ №69) деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории субъекта Российской Федерации осуществляется при условии получения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси , выдаваемого уполномоченным органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации (далее - уполномоченный орган). Разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси (далее - разрешение) выдается на срок не менее пяти лет на основании заявления юридического лица или индивидуального предпринимателя, поданного в форме электронного документа с использованием регионального портала государственных и муниципальных услуг или документа на бумажном носителе. Таким образом, для осуществления деятельности в качестве такси требуется лицензия.

Согласно ч. 3 ст. 9 ФЗ № 69 разрешение выдается на каждое транспортное средство, используемое в качестве легкового такси . В отношении одного транспортного средства вне зависимости от правовых оснований владения заявителем транспортными средствами, которые предполагается использовать в качестве легкового такси , может быть выдано только одно разрешение. Таким образом, на каждый автомобиль, который используется для работы такси , необходимо получить разрешение.

В соответствии с ч. 7 ст. 9 ФЗ № 69 разрешение должно находиться в салоне легкового такси и предъявляться по требованию пассажира, должностного лица уполномоченного органа или сотрудника государственной инспекции безопасности дорожного движения. 

В силу ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой.

Для определения наличия состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, основополагающим критерием является установление в действиях такого лица признаков предпринимательской деятельности, перечисленных в п. 1 ст. 2 Гражданского кодекса Российской Федерации, в силу которой, предпринимательской является деятельность, направленную на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг, которая осуществляется лицом самостоятельно на свой риск.

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ выражается в осуществлении предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если таковые для данного вида деятельности обязательны. 

Таким образом, в данном случае объективная сторона правонарушения выражается в осуществлении предпринимательской деятельности без разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси на территории Республики Крым, порядок выдачи и переоформления которого разработан в соответствии с частью 8 статьи 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Законом Республики Крым от 13 мая 2015 года № 97-ЗРК/2015 «Об организации транспортного обслуживания населения легковыми такси в  Республике Крым».

При этом, субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, является лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность

Так, согласно выписки ЕГРЮЛ от 27.04.2017 основным видом деятельности ООО «НТН» является «деятельность такси».

Между Войновым С.А. и *** 01.09.2019 заключен трудовой договор № *** на осуществление пассажирских перевозок /л.д. 21-23/.
Факт трудоустройства Войнова С.А. в качестве водителя такси подтверждается копией приказа *** № **** от 01.09.2019. 

Согласно договору аренды транспортного средства от 18.04.2019 № **** транспортное средство ****, государственный регистрационный знак ****, принадлежит Войнову С.А.

На транспортное средство Форд Фокус, находившееся под управлением  Войнова С.А., Министерством транспорта Республики Крым выдано разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Крым № **** от 16.05.2019, разрешение является действующим.
В представленных материалах дела отсутствуют доказательства, подтверждающие систематическое получение прибыли Войновым С.А. от деятельности по перевозке пассажиров и багажа, либо его регистрацию в качестве предпринимателя.

Таким образом, мировой судья приходит к выводу о том, что действия Войнова С.А. неверно квалифицированы по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, поскольку последний предпринимательской деятельностью по перевозке пассажиров не занимается, не зарегистрирован в качестве такового. На основании трудового договора от 01.09.2019 оказывает **** услуги по перевозке пассажиров и багажа. В свою очередь, **** на основании разрешения, выданного Министерством транспорта Республики Крым от 16.05.2019  № 08828, имеет право на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Крым. Транспортное средство, которым управлял Войнов С.А. - ***, государственный регистрационный знак ****, принадлежит последнему, передано **** на основании договора аренды № **** от 18.04.2019, заключенного между **** и Войновым С.А.

Учитывая, что разрешение выдано юридическому лицу, а Войнов С.А., в свою очередь, является водителем, и находился при исполнении своих трудовых обязанностей, пользователем указанного разрешения является ****. Следовательно, Войнов С.А. не является субъектом данного административного правонарушения, поскольку не является ни юридическим лицом, ни индивидуальным предпринимателем. 

В силу п. 2.1.1 Постановления Правительства РФ от 23.10.1993 N 1090 «О Правилах дорожного движения» водитель механического транспортного средства обязан иметь при себе и по требованию сотрудников полиции передавать им, для проверки в установленных случаях разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси , путевой лист, лицензионную карточку и документы на перевозимый груз, а при перевозке крупногабаритных, тяжеловесных и опасных грузов - документы, предусмотренные правилами перевозки этих грузов.

Следовательно, Войнов С.А. обязан хранить разрешение на осуществление деятельности такси на конкретном автомобиле в салоне данного автомобиля.

В «Обзоре судебной практики за четвертый квартал 2013 года» Президиум ВС РФ указал, что действия водителя, осуществляющего перевозку пассажиров и багажа легковым такси , в отсутствие у него при себе ранее полученного разрешения на осуществление такой деятельности подлежат квалификации по ч. 2.1 ст. 12.3 КоАП РФ.

В соответствии с п. 20 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", если при рассмотрении дела будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, судья может переквалифицировать действия (бездействие) лица на другую статью, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, при условии, что это не ухудшает положения лица, в отношении которого возбуждено дело, и не изменяет подведомственности его рассмотрения. В таком же порядке может быть решен вопрос о переквалификации действий (бездействия) лица при пересмотре постановления или решения по делу об административном правонарушении.

Санкция ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой, а санкция ч. 2.1 ст. 12.3 КоАП РФ предусматривает наложение административного штрафа на водителя в размере пяти тысяч рублей.

Данное обстоятельство исключает возможность переквалификации вмененного Войнову С.А. деяния с ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ на ч. 2.1 ст. 12.3 КоАП РФ.

В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина (ч.1). Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность (ч.3).

В соответствии со ст. 29.4 КоАП РФ при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

Исходя из изложенного, производство по делу об административном правонарушении, возбужденное по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ подлежит прекращению в связи с отсутствием в действиях Войнова С.А. состава административного правонарушения. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 24.5 п. 2, 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья

п о с т а н о в и л:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ в отношении Войнова Сергея Александровича - прекратить, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым.

Мировой судья                                                                                                                                     О.В. Граб 

