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№ 5-354/34/2020
УИД 91MS0034-01-2020-001188-65
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

10 декабря 2020 года          

                                       г. Джанкой 
Мировой судья судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым Граб О.В., 
с участием помощника Джанкойского межрайонного прокурора Вербицкой Ю.С., 
рассмотрев в помещении судебного участка расположенного по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д.84, каб. 203, материалы дела об административном правонарушении в отношении 

Шалхакова Нарна Андреевича, ДАТА года рождения, зарегистрированного по адресу: ИЗЪЯТО, фактически проживающего по адресу: АДРЕС
по ч. 2 ст. 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ),

у с т а н о в и л:

26.10.2020 заместителем Джанкойского межрайонного прокурора ФИО  возбуждено дело об административном правонарушении в отношении  Шалхакова Н.А., который в период с 10.04.2019 по 25.02.2020 являлся контрактным управляющим, с 26.02.2020 по 11.09.2020 руководителем контрактной службы  ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ», будучи ранее подвергнутым административному наказанию за нарушение срока оплаты товаров при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом по ч. 1 ст. 7.32.5  КоАП РФ, по постановлению Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю от 20.01.2020, в нарушение п.1,2 ч. 1 ст. 94, ч. 8 ст. 30 Федерального закона 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней, предусмотренных п. 2.6 государственного контракта № Ф.2019.151917 от 08.04.2019, заключенного между ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» и ООО «Башмединвест» на поставку шприцов туберкулиновых, оплату за товар, поставленный согласно товарной накладной от 20.11.2019 ***, на сумму 29 820 руб., не произвел.
Шалхаков Н.А. в судебное заседание 10.12.2020 не явился, о дне и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом. Ранее в судебное заседание 07.12.2020 направил ходатайство, в котором просит отложить рассмотрение дела на более поздний срок, после 14.12.2020, ссылаясь на получение травмы. Кроме того, просил допросить свидетелей главного бухгалтера ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» ФИО, начальника юридического отдела ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» ФИО.
Частью 2 ст.  25.1 КоАП РФ установлено, что дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 названного Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

По смыслу ч. 2 ст. 24.4 КоАП РФ судья вправе как удовлетворить, так и отказать в удовлетворении ходатайства об отложении рассмотрения дела (в зависимости от конкретных обстоятельств дела).

Шалхаков Н.А., будучи ранее заблаговременно извещенным о месте и времени рассмотрения дела, вправе был воспользоваться своим процессуальным правом на подачу письменных объяснений по правонарушению, либо воспользоваться помощью защитника. Кроме того, как следует из материалов дела, срок привлечения должностного лица к административной ответственности, истекает 14.12.2020 г., как указывает Шалхаков Н.А., он просит отложить рассмотрение дела после 14.12.2020 г.
Таким образом, мировой судья полагает, что Шалхаков Н.А., ранее неоднократно не являясь в судебные заседания, а затем, неоднократно  заявляя ходатайства об отложении слушания дела, злоупотребляет своим процессуальным правом, поскольку в данном случае свои права ставит превыше государственных.

С учетом срока давности привлечения к административной ответственности и установленных обстоятельств, мировой судья приходит к выводу рассмотрении дела в отсутствии лица, привлекаемого к административной ответственности. 
Помощник Джанкойского межрайонного прокуратура Вербицкая Ю.С.,  в судебном заседании пояснила, что в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Шалхакова Н.А. от 26.10.2020 ошибочно указана ссылка на постановление Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю от 20.01.2020. Просила привлечь Шалхакова Н.А. к административной ответственности по ч. 2 ст. 7.32.5 КоАП РФ с учетом привлечения его к административной ответственности по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ по постановлению Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю от 25.09.2019, которое вступило в законную силу 09.10.2019.  
Допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля главный бухгалтер ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» ФИО  показала суду, что в период вменяемого Шалхакову Н.А. правонарушения он занимал должность руководителя контрактной службы  ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ». К ней, как к главному бухгалтеру ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ», Шалхаков Н.А. письменно с заявлением об организации оплаты поставленных шприцов туберкулиновых, согласно товарной накладной от 20.11.2019 № ****, на сумму 29 820 руб., не обращался.
Вызванная в качестве свидетеля ФИО в судебное заседание не явилась, в виду нахождения на больничном, о чем свидетельствует представленная суду справка ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ».

Заслушав участников судебного разбирательства, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.
Согласно ч. 1 ст. 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
Рассмотрением дела установлено, что по результатам электронного аукциона (закупка № ****) ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» (далее - Заказчик) и ООО «Башмединвест» (далее - Исполнитель) заключен государственный контракт №Ф.2019.151917 от 08.04.2019 (далее - Контракт), предметом которого является поставка шприцов туберкулиновых. Цена Контракта составила 39 770 руб. 
Согласно п. 1.2 Контракта Заказчик обеспечивает приемку и оплату товара в порядке, форме и размере, установленном настоящим контрактом.

В соответствии с пунктом 2.6 Контракта оплата за поставленный Товар осуществляется заказчиком в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней со дня представления поставщиком заказчику документов, подтверждающих факт поставки (товарная накладная/ товарно-транспортной накладной, счет/счет-фактура).
Факт поставки товара подтверждается товарной накладной №BUF0003914 от 20.11.2019 на сумму 29 820 руб., подписанной представителем  ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ». Претензий к качеству товара у учреждения здравоохранения не имелось, поставленный товар принят в полном объеме. Срок оплаты за поставленный товар наступил 11.12.2019.

Обязательство Заказчика по оплате за оказанные услуги считается исполненным со дня списания денежных средств со счета Заказчика (п.2.8 Контракта). Организация осуществления оплаты за поставленный товар возложена на Шалхакова Н.А.
Оплата за поставленный товар произведена только 19.03.2020 (платежное поручение №574368 на сумму 13 930 руб., платежное поручение № 574365 на сумму 15 890 руб.), т.е. на 77 рабочий день со дня поставки-принятия товара.
В силу ст. 107 Закона №44-ФЗ лица, виновные в нарушении законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут административную ответственность согласно законодательству Российской Федерации.
На основании ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
Приказом главврача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» от 10.04.2019 № 806 Шалхаков Н.А. назначен на должность контрактного управляющего ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ».
Согласно п. 2.9,2.10 должностной инструкции от 10.04.2019 № 61, на Шалхакова Н.А. в учреждении здравоохранения возложены обязанности по организации осуществления оплаты поставленного товара, выполненных работ (ее результатов), оказанных услуг, а также отдельных этапов исполнения контракта.
Таким образом, на момент поставки товара (20.11.2019) по государственному контракту № Ф.2019.151917 от 08.04.2019  контрактный управляющий ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» Шалхаков Н.А. являлся должностным лицом, ответственным за обеспечение своевременной оплаты учреждением здравоохранения поставленного товара (оказанной услуги, выполненных работ) по заключенным контрактам.
В соответствии с ч. 2 ст. 12 Закона №44-ФЗ должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в ч.2 и ч.3 ст. 2 Закона №44-ФЗ.

Кроме того, судом принимается во внимание, что постановлением Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю от 25.09.2019 Шалхаков Н.А. был привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ, которое вступило в законную силу 09.10.2019.  

Факт совершения административного правонарушения, ответственность за которое установлена ч. 2 ст. 7.32.5 КоАП РФ, подтверждается собранными по данному делу доказательствами: копией государственного контракта №Ф.2019.151917 от 08.04.2019, заключенного между ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» и ООО «Башмединвест», согласно п.2.6 которого оплата за поставленный товар осуществляется заказчиком в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней со дня представления поставщиком заказчику документов, подтверждающих факт поставки (товарная накладная/ товарно-транспортной накладной, счет/счет-фактура) /л.д. 10-14/; копией товарной накладной от 20.11.2019 № BUF0003914 и актом приемки товара №BUF0003914 от 20.11.2019 в рамках исполнения Контракта №Ф.2019.151917, подтверждающей поставку ООО «Башмединвест» товара на сумму 29 820 руб. и приемку его ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» /л.д. 19, 20/; копией платежного поручения № 574368 от 19.03.2020 на сумму 13 930 руб. /л.д. 21/; копией платежного поручения № 574365 от 19.03.2020 на сумму 15 890 руб. /л.д. 22/; копией информации ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» от 29.11.2019 №3749/01-12 о кредиторской задолженности по состоянию на 29.11.2019 /л.д. 30-38/; копией информации ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» от 15.05.2020 №1676/01-12 о погашении задолженности перед ООО «Башмединвест» /л.д. 39/;  копией приказа главврача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» от 10.04.2019 №806 о назначении на должность контрактного управляющего ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» Шалхакова Н.А. /л.д. 41-42/; копией должностной инструкции контрактного управляющего ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» от 10.04.2019 № 61 /л.д. 43-47/; копией трудового договора от 01.04.2019 № 65 /48-56/; копией должностной инструкции руководителя контрактной службы ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» от 26.02.2020 №53 /л.д. 69-72/; копией дополнительного соглашения № 292 к трудовому договору от 01.04.2019 № 65 /л.д. 73-75/;  копией приказа главврача ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ» от 26.02.2020 №564 о переводе работника на другую работу /л.д. 76/; копией постановления заместителя руководителя Крымского УФАС от 25.09.2019 №082/04/7.32.5-1321/2019-пост.
Таким образом, действия Шалхакова Н.А. (на момент поставки товара), не обеспечившего своевременную  оплату товара, поставленного ООО «Башмединвест» согласно товарной накладной от 20.11.2019 №BUF0003914 на сумму 29 820 руб., в срок, предусмотренный заключенным государственным контрактом №Ф.2019.151917 от 08.04.2019, нарушают требования п. 1,2 ч. 1 ст. 94, ч. 8 ст. 30 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 2 ст. 7.32.5 КоАП РФ – совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение. 
Мировой судья приходит к выводу, что действия Шалхакова Н.А. правильно квалифицированы по ч. 2 ст. 7.32.5 КоАП РФ.

В силу статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Мировой судья считает, что вышеуказанные нарушения стали возможными вследствие ненадлежащего исполнения Шалхаковым Н.А. своих должностных обязанностей по контролю за осуществлением учреждением полномочий заказчика, поскольку последний не проявил в необходимой степени внимательность и предусмотрительность и не принял всех зависящих от него мер по их соблюдению. В результате им не обеспечено исполнение заказчиком предусмотренных контрактом обязательств по своевременной оплате поставки товара.
Суд принимает ко вниманию сведения о том, что во время рассмотрения дела об административном правонарушении Шалхаков Н.А. не занимает должность контрактного управляющего ГБУЗ РК «Джанкойская ЦРБ».
Вместе с тем, прекращение трудовых отношений с лицом, осуществлявшим организационно-распорядительные функции, не исключает возможности возбуждения производства по делу об административном правонарушении в отношении этого лица и привлечения его к административной ответственности, так как правонарушение было допущено им в период исполнения служебных обязанностей.

Таким образом, поскольку на момент совершения правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.32.5 КоАП РФ, Шалхаков Н.А. являлся субъектом правонарушения, он может быть привлечен к административной ответственности вне зависимости от того, что к моменту рассмотрения дела он утратил статус контрактного управляющего и перестал осуществлять организационно-распорядительные функции.
Согласно п. 2.10 должностной инструкции контрактного управляющего была возложена обязанность по организации осуществления оплаты поставленного товара, выполненных работ (ее результатов), оказанных услуг, а также отдельных этапов исполнения контракта, которой также на него были возложены как организационно - распорядительные, так и административно - хозяйственные функции, с которой Шалхаков Н.А. был ознакомлен под роспись.  

Материалы дела не содержат доказательств того, что данным должностным лицом принимались меры по своевременной оплате поставленных товаров по выставленному счету, по соблюдению требований ч. 1 п. 1 ч. 13 ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 94 Федерального закона от 05 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в отсутствие каких-либо препятствий к этому, что свидетельствует о наличии в его действиях вины.
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность нарушителя.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, судом не установлено. 

Мировой судья считает необходимым признать Шалхакова Н.А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.32.5 КоАП РФ, и, с учетом характера совершенного правонарушении, личности виновного, назначить административное наказание в пределах санкции ч. 2 ст. 7.32.5 КоАП РФ в виде дисквалификации.
На основании изложенного и руководствуясь  ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья

п о с т а н о в и л:

Шалхакова Нарна Андреевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ и назначить наказание в виде дисквалификации на срок один год.

Разъяснить, что решение о назначении административного наказания в виде дисквалификации считается приведённым в исполнение с момента его вступления в законную силу.

В силу п. 1 ст. 3.11 КоАП РФ дисквалифицированное лицо не вправе замещать должности федеральной государственной гражданской службы, должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, должности муниципальной службы, занимать должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, либо осуществлять деятельность по предоставлению государственных и муниципальных услуг либо деятельность в сфере подготовки спортсменов (включая их медицинское обеспечение) и организации и проведения спортивных мероприятий, либо осуществлять деятельность в области проведения экспертизы промышленной безопасности, либо осуществлять деятельность в области независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной безопасности), либо осуществлять деятельность в области проведения экспертизы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, либо осуществлять медицинскую деятельность или фармацевтическую деятельность, либо осуществлять деятельность в области управления многоквартирными домами.

Копию постановления, вступившего в законную силу, направить в уполномоченный орган для внесения в реестр дисквалифицированных лиц. 
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья 


                                                  О.В. Граб 
