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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

28 сентября 2023 года                                                                                          



              г. Джанкой 
Мировой судья судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым Граб Оксана Васильевна, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренное ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту - КоАП РФ), в отношении 

ИЗЪЯТО Анненко М. Б., 
ДАТА года рождения, уроженца ИЗЪЯТО, гражданина РФ, женатого,  зарегистрированного по адресу: АДРЕС,  проживающего по адресу: АДРЕС, паспорт ИЗЪЯТО, 

по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ),

у с т а н о в и л :

08.09.2023 ИЗЪЯТО ФИО возбуждено дело об административном правонарушении в отношении  ИЗЪЯТО  Анненко М.Б., согласно которому в период с 24 июля 2023 г. по 31 июля 2023 г. ИЗЪЯТО проведена проверка соблюдения требований законодательства об антитеррористической защищенности военных объектов должностными лицами ИЗЪЯТО по адресу: АДРЕС, в ходе которой  установлены следующие нарушения: требует уточнения в части сил и средств охраны и обороны военного объекта при введении режима усиления; паспорт безопасности военного объекта разработан в нарушение требований статьи 31 Постановления;- отсутствует обзорная схема военного объекта формата А2 или А1, поэтажные схемы формата А3; журнал учета учений (тренировок, занятий) не ведется; паспорт безопасности военного объекта неустановленного образца; план проведения предупредительно-профилактических мероприятий разработан, однако в условиях действующего режима усиления противодействия терроризму «Б» в полном объеме не выполняются; пропускной режим надлежащим образом не организован; дежурство в неслужебное (нерабочее) время должностных лиц из числа руководящего состава не установлено; сроки и порядок эвакуации лиц гражданского персонала при совершении (угрозе совершения) террористических актов не уточнен; военный комиссариат инженерными средствами в соответствии с требованиями статей 13, 17 и 18 Постановления не оборудован, что создает возможность беспрепятственного проникновения на территорию военного объекта; разъяснительная работа по предупреждению террористических актов, правилам поведения при угрозе совершения (совершении) террористических актов не проводится, памятки по организации экстренной связи с правоохранительными органами, территориальными органами МЧС России и аварийными службами жилищно-коммунального хозяйства в военном комиссариате не размещены.

В судебном заседании Анненко М.Б. вину в совершении административного правонарушения признал, показал, что в настоящее время недостатки устраняются.
Помощник ИЗЪЯТО ФИО в судебном заседании постановление о возбуждении дела об административном правонарушении поддержал. Указал, что вина Анненко М.Б. в совершении вмененного правонарушения подтверждается представленными доказательствами, просил привлечь последнего к ответственности по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.

Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, прокурора, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее – ФЗ «О противодействии терроризму») противодействие терроризму в Российской Федерации основывается, в том числе на принципе обеспечения и защиты основных прав и свобод человека и гражданина, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма. Пунктом 7 указанной статьи установлено, что одним из основных принципов противодействия терроризму является приоритет мер предупреждения терроризма.

Концепцией противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации от 5 октября 2009 г. (далее – Концепция), в качестве одной из основных задач определено обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств.
В соответствии с пунктом 15 Концепции, предупреждение (профилактика) терроризма предполагает, в том числе решение задач по разработке и введению в действие типовых требований по обеспечению защищенности от террористических угроз критически важных объектов инфраструктуры 
и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей.

Пунктом 21 Концепции к основным мерам по предупреждению (профилактике) терроризма относятся разработка и реализация целевых программ и мероприятий по обеспечению критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей техническими средствами защиты, совершенствование механизма ответственности за несоблюдение требований обеспечения антитеррористической защищенности объектов террористической деятельности и улучшение технической оснащенности субъектов противодействия терроризму.

Пункт 4 статьи 3 ФЗ «О противодействии терроризму» устанавливает, 
что противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению 
и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

Статьей 3 ФЗ «О противодействии терроризму» также дается понятие антитеррористической защищенности объекта (территории) – состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. 

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 5 ФЗ «О противодействии терроризму» Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий).
Во исполнение требований Федерального закона Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 августа 2014 г. № 789 
«Об антитеррористической защищенности военных объектов Вооруженных Сил Российской Федерации» утверждены требования к антитеррористической защищенности военных объектов Вооруженных Сил Российской Федерации 
(далее – Постановление) и форма паспорта безопасности военных объектов Вооруженных Сил Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 2 Постановления под военными объектами Вооруженных Сил Российской Федерации понимаются существующие или планируемы к строительству  полигоны, аэродромы, узлы связи, базы, склады, арсеналы и иные используемые для нужд обороны страны и безопасности государства объекты, а также комплексы зданий и отдельные здания, строения и сооружения, расположенные на позициях войск и воинских частей, на стационарных пунктах управления, в военных научно-исследовательских организациях Вооруженных Сил Российской Федерации. К военным объектам относятся территории военных городков, воинских частей, организаций и учреждений Вооруженных Сил Российской Федерации.

Согласно пункту 2 Положения о военных комиссариатах, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 7 декабря 2012 № 1609, (далее – Положение) военный комиссариат создается в субъекте Российской Федерации в целях обеспечения исполнения гражданами воинской обязанности, организации и проведения мобилизационной подготовки и мобилизации, реализации права граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, членов семей погибших (умерших) военнослужащих на социальные гарантии, включая пенсионное обеспечение, а также в целях реализации гарантий погребения погибших (умерших) военнослужащих и иных категорий граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 4 Положения военные комиссариаты являются территориальными органами Министерства обороны Российской Федерации 
и входят в состав военных округов (Северного флота).

Помимо этого, требования к антитеррористической защищенности военного объекта установлены также Руководством по противодействию терроризму в Вооруженных Силах Российской Федерации, утвержденного приказом Минобороны России от 19 мая 2017 г. № 033 (далее – Руководство).

Согласно требований Руководства уточнение документов 
по противодействию терроризму осуществляется не реже 1 раза в полугодие, 
по состоянию на 1 января и 1 июля текущего года. План противодействия терроризму (план размещения, охраны и обороны) и паспорт безопасности военного объекта разрабатываются, как правило, 1 раз в 5 лет. Уточнение документов осуществляется в порядке и по правилам, установленным штабами военных округов, руководителями центральных органов военного управления. 
В случае внесения в указанные документы противодействия терроризму значительного количества изменений (уточнений) указанные документы перерабатываются. 
Факт совершения административного правонарушения и виновность должностного лица ИЗЪЯТО Анненко М.Б. в его совершении объективно подтверждается собранными по делу и исследованными в ходе судебного заседания доказательствами: решением о проведении проверки № 273 от 24.07.2023 (л.д. 1); планом прокурорской проверки от 24.07.2023 (л.д. 2-3); заключением по результатам проверки от 29.07.2023 (л.д. 4-7); письменными объяснениями Анненко М.Б. (л.д. 8-9);  письменными объяснениями ФИО (л.д. 12,13);  письменными обращениями относительно финансирования (л.д. 14-17); дополнительным соглашением № 140 от 03.07.2023 (л.д. 18); выпиской из приказа военного комиссара Республики Крым от 3 июля 2023 г. № 112 о назначении Анненко М.Б.  должность ИЗЪЯТО с 03.07.2023 г. (л.д. 19); постановлением ИЗЪЯТО  о возбуждении дела об административном правонарушении от 08.09.2023 (л.д. 21-28); копией должностной инструкции ИЗЪЯТО (л.д. 29-42).
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.

Таким образом, с учетом совокупности собранных по делу доказательств суд считает правильной квалификацию действий ИЗЪЯТО Анненко М.Б. по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
При назначении наказания судья учитывает характер совершенного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность, за совершенное правонарушение, не установлено. 

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного должностным лицом административного правонарушения, конкретные обстоятельства дела, данные о личности правонарушителя, степень его вины, исходя из принципа разумности и справедливости, с целью предупреждения новых правонарушений, считаю необходимым признать Анненко М.Б. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного штрафа в минимальном размере.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 20.35, ст.ст.  29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья - 

п о с т а н о в и л :

признать ИЗЪЯТО Анненко М. Б. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1  ст. 20.35 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты административного штрафа: ИНН 9102013284, КПП 910201001, ОГРН 1149102019164, юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28; получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка - Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500,  лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, код сводного реестра 35220323, ОКТМО 35709000, КБК 828 1 16 01203 01 9000 140, УИН 0410760300345003592320178, постановление № 5-359/34/2023 от 28.09.2023.

Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 34 Джанкойского судебного района Республики Крым

Мировой судья               (личная подпись)                                    




          О.В. Граб

