              Дело № 5-436/34/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

    по делу об административном правонарушении

27 декабря 2019 года                                                                                                      г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 34 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым Граб О.В., 

рассмотрев единолично, с участием президента Региональной общественной организации Федерации хортинга «Эдельвейс» -                   Меметовой Л.Э.,

рассмотрев материалы административного дела в отношении

Региональной общественной организации Федерации хортинга «Эдельвейс», ОГРН 1169102093192, дата регистрации 23.12.2016, ИНН 9105017262, КПП 910501001, место нахождения 296100, Республика Крым, г. Джанкой, пер. Ленина, 21

 дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении
 установил:

Региональная общественная организация Федерации хортинга «Эдельвейс», юридический адрес которой – Республика Крым, г. Джанкой, пер. Ленина, 21, в установленный срок не исполнило предупреждения об устранении нарушений требований федерального законодательства, чем совершила правонарушение, предусмотренное  ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
В судебном заседании президент РОО Федерации хортинга «Эдельвейс» - Меметова Л.Э. вину в совершении правонарушения признала. Показала суду, что ежегодная отчетность о деятельности некоммерческой организации была направлена в предусмотренный законодательством срок, однако она была представлена на старом бланке, что в свою очередь не соответствовало действующему законодательству. Предупреждения об устранении нарушения организация по почте не получала.  После того, как ей стало известно о том, что отчетность в Управление Министерства юстиции РФ по РК представлена некорректно, нарушение было незамедлительно устранено. Кроме того пояснила, что организация, которую она возглавляет, не имеет своей целью получение прибыли, а представляет собой детскую спортивную школу социальной направленности. Штраф, предусмотренный санкцией ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ является для некоммерческой организации значительным, в связи с чем, просила освободить её от ответственности за допущенное нарушение. 
Вызванный в судебное заседание для допроса в качестве свидетеля главный специалист – эксперт отдела по делам некоммерческих организаций Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Крым – ФИО в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежаще, причины неявки суду не сообщил.

Заслушав президента РОО Федерации хортинга «Эдельвейс», исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.

В соответствии с частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

29.01.2019 в Управление Министерства юстиции РФ по РК от РОО Федерации хортинга «Эдельвейс» поступила отчетность, не соответствующая требованиям ст. 29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ  "Об общественных объединениях" (л.д. 17-21).
Предупреждением № 93-3314/19 Управления Министерства юстиции РФ по Республике Крым от 10.06.2019 организация была обязана устранить выявленные нарушения в срок до 31.07.2019. Позднее, 23.08.2019 РОО Федерации хортинга «Эдельвейс» вынесено повторное предупреждение № 93-4886/19 с указанием обязанности приведения отчетности в соответствии с законодательством в срок до 30.09.2019. 
Предупреждения № 93-3314/19 от 10.06.2019 и № 93-4886/19 от 23.08.2019 направленные почтовой корреспонденцией РОО Федерации хортинга «Эдельвейс» не получала, конверты их содержащие, были возвращены отправителю - Управлению Министерства юстиции РФ по РК (л.д. 32, 33, 46, 47).

В виду неисполнения предупреждений об устранении нарушений требований федерального законодательства 21.11.2019 главным специалистом-экспертом отдела по делам некоммерческих организаций Управления Министерства юстиции РФ по РК в отношении РОО Федерации хортинга «Эдельвейс» составлен протокол об административном правонарушении № 66/19. 

Приведенными доказательствами подтверждается то, что в установленный срок РОО Федерации хортинга «Эдельвейс» не выполнило предупреждения об устранении нарушений требований федерального законодательства Министерства юстиции РФ по Республике Крым.
Письменные доказательства по делу дополняют друг друга, согласуются между собой, в связи с чем, не доверять им у мирового судьи оснований не имеется, собранные по делу доказательства мировой судья признает достаточными для установления виновности РОО Федерации хортинга «Эдельвейс» в совершении данного административного правонарушения, которое мировой судья квалифицирует по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ как невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Вместе с тем, учитывая изложенное ранее, мировой судья находит, что по делу установлены обстоятельства, позволяющие признать допущенное РОО Федерации хортинга «Эдельвейс» правонарушение малозначительным.

Так, согласно ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

В силу п. 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из конкретных обстоятельств его совершения.

Пункт 18.1 вышеуказанного Постановления гласит, что при квалификации административного правонарушения в качестве малозначительного судам надлежит учитывать, что статья 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок о ее неприменении к каким-либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ.

Возможность или невозможность квалификации деяния в качестве малозначительного не может быть установлена абстрактно, исходя из сформулированной в КоАП РФ конструкции состава административного правонарушения, за совершение которого установлена ответственность. Так не может быть отказано в квалификации административного правонарушения в качестве малозначительного только на том основании, что в соответствующей статье Особенной части КоАП РФ ответственность определена за неисполнение какой-либо обязанности и не ставится в зависимость от наступления каких-либо последствий.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта 18 настоящего Постановления применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния. При этом применение судом положений о малозначительности должно быть мотивировано.

В п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса РФ об административных правонарушениях» установлено, что если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, суд на основании статьи 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

При указанных обстоятельствах, учитывая положения Европейской конвенции от 20.03.1952 о разумном балансе публичного и частного интересов, оценив конкретные обстоятельства дела, в соответствии с конституционными принципами соразмерности и справедливости при назначении наказания, мировой судья приходит к выводу об отсутствии в действиях Региональной общественной организации Федерации хортинга «Эдельвейс» существенной угрозы общественным интересам.

Региональная общественная организация Федерации хортинга «Эдельвейс» привлекается к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного главой 19 КоАП РФ впервые, представляет собой некоммерческое общественное объединение социальной направленности, в связи с чем, применение  ст. 2.9 КоАП РФ является возможным. 

В силу п. 2 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 настоящего Кодекса.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 2.9, ст. 29.9 КоАП РФ, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении Региональной общественной организации Федерации хортинга «Эдельвейс» - прекратить на основании ст. 2.9 КоАП РФ в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения.

Региональную общественную организацию Федерации хортинга «Эдельвейс» освободить от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Постановление может быть обжаловано в  Джанкойский районный суд Республики Крым через мирового судью в течение 10 дней со дня вынесения.

      
Мировой судья


                                              О.В. Граб
