Дело № 5-1/35/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                           15 января 2020 года





       

Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Решетнев Алексей Сергеевич, с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, каб. 107, дело об административном правонарушении, предусмотренное ч. 2 ст. 8.37  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ), в отношении должностного лица Гулина В.М., *** года рождения, уроженца ***, ***, зарегистрированного и проживающего по адресу: ***, ранее к административной ответственности не привлекавшегося, 
УСТАНОВИЛ:

*** выявлен бригадир рыбопромысловой бригады № 1 ИП Гулин В.М., который допустил нарушения ведения промыслового журнала № 61-05-0892/2019 за 7.10.2019 года и 8.10.2019 года не отразив причины перерыва в добыче водных биологических ресурсов в нарушение пп. «б»  п. 9.1  Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных приказом Минсельхоза РФ от 01.08.2013 года N 293, а также в нарушение п. 13.3 указанных правил допустил нахождение ставных сетей в Заливе Сиваш в районе села Предмостное Джанкойского района Республики Крым, считая с момента полной их установки 06.10.2019 года 10-00 часов, зафиксированной в промысловом журнале и до 09.10.2019 года 10-00 часов момента начала их переборки или выборки на берег или борт судна (застой сетей), превышающее 48 часов, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ.  

Гулин В.М. в суде виновным себя в совершении административного правонарушения признал частично, суду показал, что информацию в промысловом журнале за 7-8 октября 2019 года не внес, так как выход на воду в эти дни не осуществлял в связи с плохими  погодными условиями. Кроме того, суду показал, что вреда водным биологическим ресурсам не причинил, а наоборот сам пострадал от шторма путем порчи ставных сетей. Просил суд освободить его от административной ответственности в связи с малозначительностью административного правонарушения.   
Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, свидетелей по делу, исследовав представленные материалы дела, считаю, что вина Гулина В.М. полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении от 25.04.2019 года, (л.д.1-2). Протокол составлен уполномоченным лицом, копия протокола вручена Гулину В.М. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит; 
- схемой выявления административного правонарушения от 09.10.2019 года, устанавливающей место совершения правонарушения на берегу в акватории Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, и лица его совершившего (л.д. 3);

- копией промыслового журнала за 6,7,8,9 октября 2019 года, в котором не указаны причины неосуществления добыче водных биологических ресурсов, а также усматривается застой сетей в период с 6 по 9 октября 2019 года, то есть свыше 48 часов (л.д. 7-12);

-локальным актом и разрешением на добычу (вылов) водных биологических ресурсов № 61 2019 01 2676 подтверждающие деятельность Гулина В.М. по добыче водных биологических ресурсов (л.д. 13,15);

-выписками из навигационно-вахтенного журнала пска-845 № 8/2078с от 31.12.2018 года, выписками из навигационно-вахтенного журнала пска-844 № 8/2075с от 31.12.2018 года, подтверждающими благоприятные погодные условия в дневное время суток 7,8 октября 2019 года в акватории Залива «Сиваш» (л.д. 61,62); 
-копиями промысловых журналов ИП *** за 6-9 октября 2019 года (л.д. 66,67,68,69-70), ***. за 6-9 октября 2019 года (72,73,74,75), *** (л.д. 77,78,79,80,81), из содержания которых следует, что указанные предприниматели в период с 6 по 9 октября 2019 года осуществляли добычу водных биологических ресурсов в заливе «Сиваш», что свидетельствует о благоприятных погодных условиях в данный период времени;
-сведениями о погодных условиях за 7 и 8 октября 2019 года, согласно которым средняя скорость ветра в районе с. Предмостного Джанкойского района составляла 1,2,3 метра в секунду, что свидетельствует о благоприятных погодных условиях для добычи водных биологических ресурсов (л.д. 99-100);

- руководством по эксплуатации лодки надувной С-245, на которой Гулин В.М. осуществлял добычу водных биологических ресурсов, которая предназначена для эксплуатации при ветре до 4 баллов, что с учетом шкалы Бофорта соответствует 5.3-7.4 м/с. При этом, средняя скорость ветра в период допущения Гулиным В.М. застоя сетей была 1,2,3 м/с в течение дневного времени суток.
Кроме того, вина Гулина В.М. подтверждается показаниями данными свидетелями *** которые суду показали, что в период времени с 6 по 9 октября 2019 года были благоприятные погодные условия для добычи водных биологических ресурсов. В указанный период времени рыбаки осуществляли выход в залив «Сиваш». Причиной невыхода на воду ИП ***8 октября 2019 года была поломка судна. 

Данные пояснения свидетелей также согласуются с их промысловыми журналами. 

Также обстоятельства совершения Гулиным В.М. правонарушения подтвердил допрошенный в ходе судебного заседания  государственный инспектор ***., который суду показ, что в ходе государственного контроля по охране водных биологических ресурсов в районе залива «Сиваш» рыбопромысловой  бригадой № 1 ИП Гулин В.М. были допущены нарушения при заполнении промыслового журнала и застой сетей свыше 48 часов, что в свою очередь свидетельствует о нарушении им правил рыболовства, ответственность за которые, предусмотрена ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ.       

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.

Частью 2 статьи 8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 8.17 настоящего Кодекса.

Отношения в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов регулируются, в том числе Федеральным законом от 20 декабря 2004 года N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" и Правилами рыболовства, утвержденными федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства для каждого рыбохозяйственного бассейна в соответствии со статьей 43.1 указанного Федерального закона.

В соответствии с частями 1 и 4 статьи 43.1 Федерального закона от 20 декабря 2004 года N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" Правила рыболовства являются основой осуществления рыболовства и сохранения водных биоресурсов. Правила рыболовства обязательны для исполнения юридическими лицами и гражданами, осуществляющими рыболовство и иную связанную с использованием водных биоресурсов деятельность.

Согласно пункта 13.3 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденного приказом Минсельхоза России от 01 августа 2013 года N 293, запрещается допускать нахождение ставных сетей в воде, считая с момента полной их установки, зафиксированного в промысловом журнале, до момента начала их переборки или выборки на берег или борт судна (застой сетей), превышающее 48 часов - с 16 апреля по 14 октября.

В соответствии с положениями пп. «б»  п. 9.1  Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных приказом Минсельхоза РФ от 01.08.2013 года N 293 индивидуальные предприниматели ведут документацию, отражающую ежедневную рыбопромысловую деятельность: промысловый журнал. Таким образом, в журнале необходимо отметить записи о перерыве в добыче (вылове) водных биоресурсов (времени начала, окончания и причине перерыва) в связи с неблагоприятными погодными условиями, стихийным бедствием, переходом судна в район добычи (вылова) водных биоресурсов, ремонтом судна, оказанием помощи и т.п.).

 Таким образом, бригадиром Гулиным В.М., должностным лицом, ответственным за ведение документации отражающей ежедневную деятельность, ответственного и за вылов биологических ресурсов нарушены требования пп. «б» п. 9.1, п. 13.3 «Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна», утв. Приказом Минсельхоза Российской Федерации от 01 августа 2013 года № 293,  ст. 43.1 Федерального закона от 20 декабря № 166- ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов». 

В соответствии с п. 7 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.11.2010 N 27 «О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил и требований, регламентирующих рыболовство» объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ, образуют действия (бездействие), выразившиеся в несоблюдении или ненадлежащем соблюдении правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, когда такие действия (бездействие) подлежат квалификации по части 2 статьи 8.17 КоАП РФ либо по части 2 статьи 253, статьям 256, 258.1 УК РФ.

Действия (бездействие) лиц, осуществляющих рыболовство в пределах внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа, исключительной экономической зоны Российской Федерации или открытого моря, также могут быть квалифицированы по части 2 статьи 8.37 КоАП РФ, если будет установлен и подтвержден указанными в части 2 статьи 26.2 КоАП РФ доказательствами тот факт, что такими лицами нарушены правила, регламентирующие рыболовство, однако водные биоресурсы либо изготовленная из них продукция на момент обнаружения административного правонарушения уполномоченным на то должностным лицом отсутствовали.

Учитывая, что правонарушение совершено во внутренних морских водах Российской Федерации, а также то, что водные биоресурсы на момент обнаружения административного правонарушения отсутствовали, действия Гулина В.М. мировым судьёй квалифицируются по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, как нарушение правил регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 8.17 КоАП РФ.

Статьёй 2.4 КоАП РФ предусмотрено, что к административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Из представленной копии локального акта от 23.08.2019 г. и выписок из ЕГРИП от 12.11.2019 года и 24.12.2019 года следует, что Гулин В.М., является индивидуальным предпринимателем наделенным полномочиями бригадира рыбопромысловой бригады № 1 ИП Гулина В.М., то есть  является должностным лицом, подлежащим административной ответственности.
Оценивая показания допрошенного в ходе судебного заседания по ходатайству Гулина В.М. - свидетеля Иванова П.Н., который в ходе рассмотрения дела суду показал, о нормах, правилах и законах устанавливающих добычу водных биологических ресурсов, суд принимает во внимание, что Иванов П.Н. очевидцем событий административного правонарушения и (или) должностным лицом принимавшим участие в оформление материалов дела не являлся, в связи с чем его показания не могут быть отнесены к обстоятельствам свидетельствующим о виновности либо не виновности Гулина В.М. в совершении правонарушения.   
К показаниям свидетелей ***., которые суду показали, что застой сетей имел место в виду неблагоприятных погодных условий в виде сильного ветра, суд относится критически, так как они опровергаются материалами дела, которые свидетельствуют о благоприятной погоде 7 и 8 октября 2019 года для вылова водных биологических ресурсов в заливе «Сиваш» и расцениваются как способ помочь Гулину В.М. избежать административной ответственности.            
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения в области охраны окружающей среды, угрозу причинения  вреда водным биологическим ресурсам, так как застой сетей может вызвать их гибель, личность Гулина В.М., его имущественное положение.

Обстоятельством, смягчающим ответственность Гулина В.М., мировой судья на основании ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ признает частичное признание вины в совершении административного правонарушения, совершение административного правонарушения впервые.

Отягчающих ответственность обстоятельств не имеется.

С учетом конкретных обстоятельств дела, данных о личности, лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами Гулин В.М. подлежит привлечению к административной ответственности как должностное лицо, за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ с назначением ему наказания в виде штрафа в пределах санкции данной части статьи КоАП РФ.   

Согласно разъяснениям, содержащимся в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23 ноября 2010 года N 27 "О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил и требований, регламентирующих рыболовство", обсуждая вопрос о малозначительности административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.17 или частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ, следует выяснять, в какой мере совершенные противоправные действия (бездействие) влияют на сохранение водных биоресурсов.

Учитывая изложенное, принимая во внимание характер совершенного правонарушения в области охраны окружающей среды, угрозы причинения гибели водным биологическим ресурсам в результате застоя сетей, чем была создана существенная угроза охраняемым общественным отношениям, данное правонарушение, не может быть признано малозначительным.

По указанным основаниям в виде угрозы причинения вреда объектам животного и растительного мира, окружающей среде, к Гулину В.М. не могут быть применены положения ст. 4.1.1 КоАП РФ, предусматривающие замену административного наказания в виде штрафа на предупреждение.  

Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11, КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо Гулина В.М. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с ***), ИНН: ***, КПП: ***
Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК: ***, Счет: ***, ОКТМО ***, КБК ***, наименование платежа: штраф по постановлению № 5-1/35/2020.

Разъяснить Гулину В.М., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить Гулину В.М. положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым.

Мировой судья                                                                                                        А.С. Решетнев
