Дело № 5-104-35/2026

УИД 91MS0035-01-2026-000585-74

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                          29 апреля 2026 года

Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района (Джанкойский район и город республиканского значения Джанкой с подчиненной ему территорией) Республики Крым Гончаров С.А., рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: ****, с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело об административном правонарушении, предусмотренного ч. 1 ст. 14.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту - КоАП РФ) в отношении Абибуллаева Р.Р., ****, ранее не привлекавшегося к административной ответственности в области предпринимательской деятельности, 

УСТАНОВИЛ:

28.03.2026 в 07 часов 50 минут сотрудниками ****, был выявлен гражданин Абибуллаев Р.Р., который в нарушение п. 24 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 31.07.2025) "О лицензировании отдельных видов деятельности" осуществлял предпринимательскую деятельность в области транспорта по перевозке пассажиров автобусом - транспортным средством марки ****, принадлежащем ****, оборудованном для перевозок более 8 человек, без соответствующей лицензии, то есть совершил правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 14.1.2 КоАП РФ.

В судебном заседании Абибуллаев Р.Р., после разъяснения ему прав и обязанностей, предусмотренных ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации, вину в совершении административного правонарушения признал полностью, суду показал, что действительно на протяжении продолжительного времени систематически, примерно 1-2 раза в месяц занимался предпринимательской деятельностью по перевозке пассажиров автобусом без соответствующей лицензии, а также без регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Данной деятельностью занимался на автомобиле марки ****, оборудованном для перевозок более 8 человек. Клиентов для перевозок находил **** и денежные средства собирал также он. О том, что **** не имеет лицензии, на перевозку пассажиров автобусом, ему также было известно. За каждый рейс от **** он получал денежные средства в размере 2500 рублей. В содеянном раскаивается.  

Согласно ч. 1 ст. 14.1.2 осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта без лицензии влечет наложение административного штрафа на граждан и должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на индивидуальных предпринимателей - ста тысяч рублей; на юридических лиц - четырехсот тысяч рублей.

В силу ст. 23 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее по тексту - ГК РФ) гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента его государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

При этом ст. 2 ГК РФ под предпринимательской деятельностью понимает самостоятельную, осуществляемую на свой риск деятельность, направленную на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг.

С даты регистрации в качестве индивидуального предпринимателя без образования юридического лица к предпринимательской деятельности гражданина по общему правилу применяются правила гражданского законодательства, регулирующие деятельность коммерческих организаций. Вместе с тем, регистрация в качестве индивидуального предпринимателя - это не единственное условие для ведения им предпринимательской деятельности, поскольку некоторые виды деятельности требуют специального разрешения государства. На это указывает абз. 3 п. 1 ст. 49 ГК РФ, согласно которому отдельными видами деятельности, перечень которых определяется законом, юридическое лицо может заниматься только на основании специального разрешения (лицензии). В силу того, что индивидуальный предприниматель является участником гражданско-правовых отношений наравне с коммерческими организациями, данное правило справедливо и для них. Причем, как и у коммерческих организаций, право индивидуального предпринимателя вести лицензируемую деятельность возникает с момента получения такой лицензии или в указанный в ней срок и прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.

Перечень видов деятельности, требующих получения лицензии, установлен Федеральным законом от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности".

В соответствии с п. 24 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" лицензированию подлежит деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами. В целях настоящего Федерального закона лицензирование не осуществляется в отношении перевозок, выполняемых автобусами пожарной охраны, скорой медицинской помощи, полиции, аварийно-спасательных служб, военной автомобильной инспекции, федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, федерального органа исполнительной власти в области разведывательной деятельности, федерального органа исполнительной власти в области государственной охраны, Вооруженных Сил Российской Федерации, войск национальной гвардии Российской Федерации, следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, органов прокуратуры Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, федеральных судов общей юрисдикции, федеральных арбитражных судов, Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации и его управлений в субъектах Российской Федерации, органов федеральной фельдъегерской связи, таможенных органов Российской Федерации, федерального органа исполнительной власти в области мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации, органов принудительного исполнения Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Российской Федерации (за исключением использования автобусов учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Российской Федерации в целях осуществления приносящей доход деятельности), а также в отношении перевозок, выполняемых автобусами без использования автомобильных дорог общего пользования. 

Порядок лицензирования указанной деятельности определен Положением о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 07.10.2020 № 1616.

В силу положений п. п. 1, 4 вышеуказанного Положения лицензирование лицензируемой деятельности осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере транспорта (ее территориальными органами) (далее - лицензирующий орган). Лицензируемая деятельность включает в себя перевозки пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажиров или договора фрахтования транспортного средства (далее - коммерческие перевозки) и (или) перевозки автобусами иных лиц лицензиата для его собственных нужд.

Из разъяснений, содержащихся в пункте 4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 23 от 18 ноября 2004 года "О судебной практике по делам о незаконном предпринимательстве" следует, что при решении вопроса о наличии в действиях лица признаков осуществления предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) в случаях, когда такое разрешение обязательно, судам следует исходить из того, что отдельные виды деятельности, перечень которых определяется федеральным законом, могут осуществляться только на основании специального разрешения (лицензии). Право осуществлять деятельность, на занятие которой необходимо получение специального разрешения (лицензии), возникает с момента получения разрешения (лицензии) или в указанный в нем срок и прекращается по истечении срока его действия (если не предусмотрено иное), а также в случаях приостановления или аннулирования разрешения (лицензии). 

Лицензионные требования включают в себя требования к созданию юридических лиц и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в соответствующих сферах деятельности, установленные федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и направленные на обеспечение достижения целей лицензирования, в том числе требования, предусмотренные ч. ч. 4.1 и 5 ст. 8 от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности".

Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав представленные материалы дела, что вина Абибуллаева Р.Р. полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении 8201 № 414135 от 28.03.2026 (л.д. 3). Протокол составлен уполномоченным лицом, копия протокола вручена Абибуллаеву Р.Р. под подпись. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит; рапортом государственного инспектора безопасности дорожного движения отделения Госавтоинспекции **** от 30.03.2026 об обнаружении признаков административного правонарушения, в котором указаны обстоятельства выявления данного административного правонарушения (л.д. 4); копией протокола об административном правонарушении 82 АП № 318379 от 28.03.2026, согласно которого Абибуллаев Р.Р. был привлечен к административной ответственности по ч. 4 ст. 12.23 КоАП РФ (л.д. 5); объяснением Абибуллаева Р.Р. от 28.03.2026 в котором подробно изложены обстоятельства совершения им административного правонарушения (л.д. 6); объяснением Измайлова Э.И. от 28.03.2026 (л.д. 7); объяснением ****от 28.03.2026 (л.д. 8); фото автобуса с пассажирами (л.д. 9-10); объяснением Абибуллаева Р.Р. от 16.04.2026 (л.д. 23); объяснением Усейнова Т.И. от 16.04.2026 (л.д. 24); заявлением Абибуллаева Р.Р. от 16.04.2026 о том, что он не зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя и не имеет разрешающих документов на перевозку пассажиров автобусом (л.д. 31). Пояснениями Абибуллаева Р.Р. данными им в ходе судебного заседания.

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.

Протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены в соответствии с нормами КоАП РФ, уполномоченным должностным лицом и оснований не доверять сведениям, указанным в них, не имеется.

Оценивая в совокупности материалы дела, суд считает, что действия Абибуллаева Р.Р. подлежат квалификации по ч. 1 ст. 14.1.2 КоАП РФ, как осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта без лицензии.

Срок привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

При назначении наказания судом в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ учитывается, характер совершенного административного правонарушения, имеющего высокий уровень общественной опасности в связи с осуществлением перевозки пассажиров автомобильным транспортом, личность виновного, его имущественное положение, в том числе отсутствие официального места трудоустройства.

Обстоятельством, смягчающим ответственность, суд на основании п. 1    ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ признает раскаяние лица, совершившего административное правонарушение, выраженное в судебном заседании.

Обстоятельством, смягчающим ответственность, в соответствии с ч. 2    ст. 4.2 КоАП РФ является признание вины в совершении административного правонарушения, наличие на иждивении двоих малолетних детей (09.01.2014 года рождения и 14.02.2021 года рождения).

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновного, мировой судья считает необходимым назначить Абибуллаеву Р.Р. административное наказание в виде административного штрафа.

Согласно ч.ч. 2.2 и 2.3 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, судья, рассматривающий дело об административном правонарушении может назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти тысяч рублей.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 2.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для граждан или должностных лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Согласно ч. 2.3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания в соответствии с частью 2.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для граждан или должностных лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

На основании изложенного, с учетом характера совершенного административного правонарушения, личности виновного, его возраста, имущественного и семейного положения, смягчающих административную ответственность обстоятельств и отсутствия обстоятельств, его отягчающих, всех обстоятельств дела, учитывая, также, что Абибуллаев Р.Р. официально не трудоустроен, источников дохода не имеет, у него на иждивении находится двое малолетних детей, которые нуждаются в его заботе и материальной помощи, мировой судья с учетом правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в постановлении от 25 февраля 2014 г.     № 4-П, в целях исключения избыточного ограничения прав гражданина, привлекаемого к административной ответственности, считает возможным применить положения ч.ч. 2.2 и 2.3. ст. 4.1 КоАП РФ и назначить    Абибуллаеву Р.Р. административное наказание в виде административного штрафа в размере 25000 (двадцати пяти тысяч) рублей (менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 14.1.2 КоАП РФ для граждан), что будет достаточной мерой ответственности за совершенное правонарушение, наиболее целесообразной для предупреждения совершения новых правонарушений, отвечать целям административного наказания для достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках настоящего производства по делу об административном правонарушении.

Руководствуясь ч.ч. 2.2 и 2.3. ст. 4.1, ч. 1 ст. 14.1.2 КоАП РФ, ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Абибуллаева Р.Р. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.1.2 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 25000 (двадцать пять тысяч) рублей.

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка: ОКЦ № 7 ЮГУ Банка России // УФК  по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по  Республике Крым, код сводного реестра 35220323, УИН: 0410760300355001042614174, ОКТМО 35611000, КБК 828 1 16 01143 01 0102 140, наименование платежа: по делу № 5-104/35/2026.

Разъяснить Абибуллаеву Р.Р. что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить Абибуллаеву Р.Р. положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Разъяснить Абибуллаеву Р.Р. право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района (Джанкойский район и город республиканского значения Джанкой с подчиненной ему территорией) Республики Крым. 

Мировой судья                                                                                      С.А. Гончаров

