Дело № 5-158-35/2024
    УИД 91МS0035-01-2024-000585-48
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                               17 апреля 2024 года                                                                 

Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Гончаров Сергей Александрович, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, каб. 107, с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело об административном правонарушении, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту - КоАП РФ) в отношении должностного лица Долида Е. В., *** года рождения, уроженца ***, гражданина Российской Федерации, имеющего паспорт ***, зарегистрированного и проживающего по адресу: ***, состоящего в официальном браке, не имеющего на иждивении малолетних и (или) несовершеннолетних детей, являющегося главой администрации ***сельского поселения Джанкойского района Республики Крым, расположенного по адресу: ***, ранее не привлекавшегося к административной ответственности за правонарушения, посягающие на права граждан, 
УСТАНОВИЛ:

***Долида Е.В. являясь должностным лицом - главой администрации *** поселения Джанкойского района Республики Крым, по адресу фактического осуществления деятельности: *** в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 6 и ч. 1 ст. 12 Федерального закона Российской Федерации от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и п.1.1 Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача справок, выписок из похозяйственных и домовых книг» утверждённого Постановлением Администрации ***Джанкойского района Республики Крым от 22.10.2018 № 195 не предоставил государственную услугу ***о внесении изменений в похозяйственную книгу и выдаче копии выписки из похозяйственной книги с внесёнными изменениями, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1.1     ст. 5.63 КоАП РФ.
В судебном заседании Долида Е.В., после разъяснения ему прав и обязанностей, предусмотренных ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации, вину в совершении административного правонарушения признал полностью, не оспаривал обстоятельств, изложенных в протоколе об административном правонарушении суду показал, что действительно не предоставил надлежащим образом государственную услугу ***, так как не знал каким образом это правильно сделать, так как в своей должности находится недавно, в содеянном раскаялся. О том, что приказ Минсельхоза Российской Федерации № 345 от 11.10.2010 "Об утверждении формы и порядка ведения похозяйственных книг органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов" уже не действует, ему известно не было. 
Допрошенная в судебном заседании ***, являющаяся представителем *** согласно доверенности 82 АА 2713614 от 09.02.2024, после разъяснения ей прав предусмотренных ст.25.6 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации пояснила, что 07.02.2024 ***было направлено заявление в адрес главы администрации ***Джанкойского района Республики Крым, с просьбой внести изменения лицевому счёту хозяйства № ***, а именно изменить данные о собственнике хозяйства, внести изменения о кадастровом номере жилого дома, а также выдать копии выписок похозяйственного учёта с исправленными данными, заверенными надлежащим образом. Однако, 09.02.2024  ***за подписью председателя ***– главы администрации ***Джанкойского района Республики Крым Долида Е.В., был предоставлен ответ, согласно которого данные просьбы     ***. выполнены не были со ссылкой на Приказ Минсельхоза России от 11.10.2010 № 345 "Об утверждении формы и порядка ведения похозяйственных книг органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов", который в настоящее время утратил силу. В связи с чем считает, что услуга гражданке ***. оказана не была.      
Оснований для оговора Долида Е.В. со стороны ***из материалов дела не усматривается. Данные ею пояснения полностью согласуются и подтверждаются имеющимися в материалах дела об административном правонарушении доказательствами.
Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, свидетеля и исследовав представленные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях должностного лица – Долида Е.В. состава правонарушения, предусмотренного      ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ, исходя из следующего.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Ответственность за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ наступает за нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органов местного самоуправления, осуществляющих исполнительно-распорядительные полномочия, в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей.
Объектом правонарушения по ст. 5.63 КоАП РФ выступают общественные отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления.

Так, в соответствии со ст. 33 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

Согласно ч. 2 ст. 15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003     № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" местное самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.
В соответствии с п. 3 ст. 8 Федерального закона Российской Федерации от 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» форма и порядок ведения похозяйственных книг в целях учёта личных подсобных хозяйств устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Приказом Минсельхоза России от 27.09.2022 № 629 "Об утверждении формы и порядка ведения похозяйственных книг" утверждена новая форма и порядок ведения похозяйственных книг.

В соответствии с 4 Порядка ведения похозяйственных книг, сведения о ЛПХ собираются органами местного самоуправления ежегодно по состоянию на 1 января путем сплошного обхода личных подсобных хозяйств (далее по тексту - ЛПХ) и опроса членов ЛПХ в период с 10 января по 15 февраля. (п. 4 вступает в силу с 01.02.2024). Содержание сведений о ЛПХ в книге может быть уточнено по состоянию на иные даты по инициативе членов ЛПХ при их обращении с заявлением о внесении изменений в сведения, в том числе с использованием федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)".

Отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия, регулируются Федеральным законом Российской Федерации от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее по тексту – Федеральный закон № 210-ФЗ).

В силу п. 1 ч. 1 ст. 6, ч. 1 ст. 12 Федерального закона № 210 – ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять государственные и муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами.
Федеральный закон № 210-ФЗ регулирует отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно – распорядительные полномочия.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 5 Федерального закона № 210-ФЗ при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги и с единым стандартом в случае, предусмотренном ч. 2 ст. 14 настоящего Федерального закона.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона № 210-ФЗ под государственной услугой, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти, органом государственного внебюджетного фонда, исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органом местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - государственная услуга), подразумевается деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - органы, предоставляющие государственные услуги), которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373 "О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг" рекомендовано органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления руководствоваться правилами, утверждёнными настоящим Постановлением.
Постановлением администрации ***Джанкойского района Республики Крым от 22.10.2018 № 195 утверждён Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Выдача справок, выписок из похозяйственных и домовых книг» (далее по тексту – Административный регламент).

В соответствии с п.1.1 Административного регламента муниципальную услугу предоставляет Администрация ***. Конечным результатом муниципальной услуги является выдача справок или выписок из похозяйственных и домовых книг населённых пунктов муниципального образования ***Джанкойского района Республики Крым.

Согласно п.1.6 Административного регламента справки и выписки из похозяйственных книг населённых пунктов муниципального образования *** Джанкойского района Республики Крым выдаются на основании заявления согласно приложения № 1, после предоставления документов, предусмотренных п.3.1 Административного регламента. 

В соответствии со ст. 47 Устава муниципального образования *** Джанкойского района Республики Крым Администрация ***исполнительно – распорядительным органом Поселения. 

Долида Е.В. на основании решения ***Джанкойского района Республики Крым № 2/51-2 от 10.11.2023 избран на должность председателя ***– главы администрации *** Джанкойского района Республики Крым, с право осуществлять свои полномочия на постоянной основе и правом первой подписи на исполнительно – распорядительных, казначейских и других документах.

Установлено, что ***. в администрацию ***Джанкойского района Республики Крым подано заявление от 07.02.2024 с просьбой внести изменения лицевому счёту хозяйства № ***, а именно изменить данные о собственнике хозяйства, внести изменения о кадастровом номере жилого дома, а также выдать копии выписок похозяйственного учёта с исправленными данными, заверенными надлежащим образом. Данное заявление зарегистрировано 08.02.2024 за вх. № 12/02-09. Однако, 09.02.2024 ***. за подписью председателя ***– главы администрации ***Джанкойского района Республики Крым Долида Е.В., был предоставлен ответ, согласно которого данные просьбы ***. выполнены не были со ссылкой на Приказ Минсельхоза России от 11.10.2010 № 345 "Об утверждении формы и порядка ведения похозяйственных книг органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов", который в настоящее время утратил силу. 

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 6 и ч. 1 ст. 12 Федерального закона Российской Федерации от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и п.1.1 Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача справок, выписок из похозяйственных и домовых книг» утверждённого Постановлением Администрации Завет – Ленинского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым от 22.10.2018 № 195 муниципальная услуга ***оказана не была.

Указанные действия уполномоченных лиц администрации *** Джанкойского района Республики Крым привели к нарушению требований законодательства об организации предоставления государственных и муниципальных услуг и прав заявителя, закрепленных в п. 1 ч. 1 ст. 5 Федерального закона № 210-ФЗ, согласно которого при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги и с единым стандартом в случае, предусмотренном частью 2 статьи 14 настоящего Федерального закона;
Указанные обстоятельства явились основанием для вынесения 29.03.2024 заместителем Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым советником юстиции ***постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ в отношении должностного лица органа местного самоуправления председателя ***– главы администрации *** Джанкойского района Республики Крым Долида Е. В..

Факт совершения должностным лицом Долида Е.В. административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ подтверждается материалами дела, а именно:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 29.03.2024 (л.д. 1-4);

- объяснением Долида Е.В. от 29.03.2024 (л.д. 6-7);

- объяснением ***от 28.03.2024 (л.д. 9-10);
- ответом *** из администрации *** Джанкойского района Республики Крым от 09.02.2024 за исх. № 59/02-09 (л.д. 52); 

- заявлением *** от 07.02.2024 с просьбой внести изменения лицевому счёту хозяйства № 23, а именно изменить данные о собственнике хозяйства, внести изменения о кадастровом номере жилого дома, а также выдать копии выписок похозяйственного учёта с исправленными данными, заверенными надлежащим образом    (л.д. 51);

- копией выписки из похозяйственной книги № 15 за 2020-2024 годы (л.д. 53-54);

- копией выписки из похозяйственной книги № 15 за 2015-2019 годы (л.д. 55-56);
- копией выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект расположенный по адресу: *** (л.д. 15-16);

- ответом из Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от 16.02.2024 исх. № 13754/04 (л.д. 59);

- копией постановления Администрации ***Джанкойского района Республики Крым от 22.10.2018 № 195 «Об утверждении административного регламента администрации *** по предоставлению муниципальной услуги «Выдача справок, выписок из похозяйственных и домовых книг» (л.д. 19-20);

- копией Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача справок, выписок из похозяйственных и домовых книг» (л.д. 21-36),

а также пояснениями Долида Е.В. и свидетеля *** данными ими в ходе судебного заседания. 

Письменные доказательства суд считает достоверными, объективными и допустимыми доказательствами по делу, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона, имеют надлежащую процессуальную форму.

Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ, мировой судья пришел к выводу о виновности должностного лица Долида Е.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ.

Постановление заместителя Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым советника юстиции ***о возбуждении дела об административном правонарушении от 29.03.2024 содержит все необходимые сведения, предусмотренные        ст. 28.2 КоАП РФ и вынесено в сроки, установленные ст. 28.5 КоАП РФ.

Таким образом, материалами дела с достоверностью подтверждается факт совершения должностным лицом Долида Е.В. административного правонарушения, в связи, с чем его действия правильно квалифицированы по ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ, как нарушение должностным лицом органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю.

Каких-либо неустранимых сомнений в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, мировой судья не усматривает.

Иных значимых доводов, ставящих под сомнение наличие в действиях должностного лица Долида Е.В. объективной стороны состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ, суду не представлено.

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Согласно разъяснениям п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" при решении вопроса о назначении вида и размера административного наказания судье необходимо учитывать, что КоАП РФ допускает возможность назначения административного наказания лишь в пределах санкций, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение с учетом характера совершенного правонарушения, личности виновного, имущественного положения правонарушителя - физического лица (индивидуального предпринимателя), финансового положения юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность (статьи 4.1 - 4.5 КоАП РФ). Поэтому судья не вправе назначить наказание ниже низшего предела, установленного санкцией соответствующей статьи, либо применить наказание, не предусмотренное статьей 3.2 КоАП РФ.

Обстоятельством, смягчающим ответственность Долида Е.В., суд на основании п. 1    ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ признает раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.

Обстоятельством, смягчающим ответственность Долида Е.В., в соответствии с ч. 2    ст. 4.2 КоАП РФ является полное признание своей вины, совершение административного правонарушения посягающего на права граждан впервые.  

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный    ст. 4.5 КоАП РФ не истек.

При назначении наказания, мировой судья учитывает, что оно не может быть отнесено к малозначительному, а виновные в его совершении лица - освобождены от административной ответственности, поскольку данное правонарушение существенно нарушает охраняемые общественные правоотношения независимо от роли правонарушителя, размера вреда, наступления последствий и их тяжести.

Исходя из указанной важности нарушенных прав, производство по данному административному делу не может быть прекращено за малозначительностью правонарушения.

Таким образом, оснований для освобождения должностного лица Долида Е.В. от административной ответственности, а также для признания совершенного административного правонарушения малозначительным и прекращения производства по делу, не установлено.

Принимая во внимание характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, установленные в ходе рассмотрения дела обстоятельства его совершения, обстоятельства, смягчающие наказание и отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность, учитывая данные о личности должностного лица Долида Е.В., а также имущественное положение лица, привлекаемого к административной ответственности, мировой судья пришел к выводу о возможности назначения ему административного наказания в виде административного штрафа в нижнем пределе санкции ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Долида Е. В. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа размере 3000 (три тысячи) рублей. 

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, единый казначейский счет  40102810645370000035, казначейский счет  03100643000000017500, лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым, код сводного реестра 35220323, ОКТМО 35611000, КБК 828 1 16 01053 01 0063 140, УИН 0410760300355001582405181, наименование платежа: по делу № 5-158-35/2023.
Разъяснить Долида Е. В., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить Долида Е.В. положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым. 

Мировой судья                                                                                                             С.А. Гончаров
