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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                                     20 мая 2025 года                                                                 
 Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым ****, с участием должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская,     д. 84, каб. 107, дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ) в отношении Кравченко В. И., ****, гражданина Российской Федерации, ****, зарегистрированного и проживающего по адресу: ****, ****, расположенного по адресу: ****, имеющего на иждивении одного малолетнего ребёнка (****), ранее не привлекавшегося к административной ответственности в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг, добычи, производства, использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, 

УСТАНОВИЛ:
Согласно протокола об административном правонарушении № 6-2025 от 24.04.2025 Кравченко В.И., являясь главным ****, исполняя свои должностные обязанности по адресу: ****, в нарушение абз. 2 п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), по состоянию на 02.04.2025 не предоставил годовой отчёт об исполнении бюджета муниципального образования **** за 2024 год в Контрольно-счетную палату Джанкойского района Республики Крым для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчёт об исполнении бюджета, то есть совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
В судебном заседании Кравченко В.И., после разъяснения ему прав и обязанностей, предусмотренных ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации, вину в совершении административного правонарушения признал полностью, не оспаривал обстоятельств, изложенных в протоколе об административном правонарушении, суду показал, что им действительно был нарушен срок предоставления годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования **** за 2024 год в Контрольно-счетную палату Джанкойского района Республики Крым. Данное административное правонарушение совершил в связи с загруженностью на работе. С нарушением он согласен.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное виновное действие, бездействие физического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (ч. 2 ст.26.2 КоАП РФ).

Согласно ч. 1 ст. 15.15.6 КоАП РФ непредставление или представление с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учёте, бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, влечёт наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
В соответствии с п. 1 ст. 264.4 БК РФ годовой отчёт об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая осуществляется контрольно-счётным органом муниципального образования (абзац третий п. 2 ст. 264.4 БК РФ). 

В силу абзаца второго п. 3 ст. 264.4 БК РФ «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета», местная администрация представляет отчёт об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчёт об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.

Согласно п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011      № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», внешняя проверка годового отчёта об исполнении местного бюджета является одним из основных полномочий контрольно-счётного органа муниципального образования. 

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011     № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» ведение бухгалтерского учёта и хранение документов бухгалтерского учёта организуются руководителем экономического субъекта, за исключением случаев, если иное установлено бюджетным законодательством Российской Федерации. Руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учёта на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учёта, если иное не предусмотрено ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте». 

Должность заведующего сектором, главного бухгалтера в администрации **** с 01.06.2024 по настоящее время занимает Кравченко В.И.

Подпункт 2 п. 2.2 трудового договора от 01.06.2024 № 7 с Кравченко В.И. обязывает муниципального служащего исполнять должностные обязанности в соответствии с должностной инструкцией.

Согласно должностным обязанностям, установленным в разделе 3 должностной инструкции заведующего сектором, главного бухгалтера администрации **** Кравченко В.И., он обязан:

-осуществлять организацию бухгалтерского учёта хозяйственно-финансовой деятельности и контроль за экономным использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов (п. 3.1);

-обеспечивать составление баланса и оперативных сводных отчётов о доходах и расходах средств, об использовании бюджета, другой бухгалтерской и статистической отчётности, налоговых деклараций, предоставление их в установленном порядке в соответствующие органы (п. 3.4);

-свод и участие в подготовке материалов для процедуры рассмотрения и утверждения проекта бюджета на очередной финансовый год и отчёта об исполнении (п. 3.6);

-обеспечивать своевременное поступление доходов, оформление в установленные сроки финансово-расчётных и банковских операций, оплату счетов поставщиков и подрядчиков, заработной платы рабочим и служащим, перечисление налогов и сборов в федеральный, региональный и местный бюджеты (п. 3.8);

-осуществлять контроль за выполнением финансового плана и бюджета, правильным расходованием денежных средств и целевым использованием собственных доходов (п. 3.10).
Ответственность за данное правонарушение несёт Кравченко В. И., заведующий сектором, главный бухгалтер администрации ****, в силу вышеуказанных полномочий выполняющий административно-хозяйственные функции в администрации ****, вследствие чего обладает полномочиями должностного лица.
На основании п. 1 примечаний к ст. 15.15.6 КоАП РФ предусмотренная настоящей статьей административная ответственность возлагается на должностных лиц государственных (муниципальных) учреждений, государственных органов, органов местного самоуправления, органов управления государственных внебюджетных фондов, органов управления территориальных государственных внебюджетных фондов, а также иных организаций, осуществляющих в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации бюджетные полномочия по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
Субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ, является должностное лицо.

Должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, изучив материалы дела об административном правонарушении, считаю, что вина Кравченко В.И. полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно:
- протоколом № 6-2025 от 24.04.2025 об административном правонарушении           (л.д. 1-5), составленным уполномоченным должностным лицом, копия которого вручена    Кравченко В.И. под подпись. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит;
-копией решения Джанкойского районного совета Республики Крым от 16.07.2015    № 1/14-4 «Об утверждении Соглашений о передаче полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате Джанкойского района Республики Крым» (л.д. 7);

- копией соглашения от 16.07.2015 № 4 о передаче полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате Джанкойского района Республики Крым (л.д. 8-12);

- копией выписки из журнала Контрольно-счетной палаты Джанкойского района Республики Крым «Входящие» о входящей корреспонденции с 10.01.2025 по 01.04.2025    (л.д. 13-16);

- копией письма Контрольно-счетной палаты Джанкойского района Республики Крым от 14.04.2025 № 96/05-04 о непредставлении годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Завет-Ленинское сельское поселение Джанкойского района Республики Крым за 2024 год для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчёт об исполнении бюджета, и запросе информации о должностном лице, ответственном за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности (л.д. 17-18);

- копией трудового договора № 7 с муниципальным служащим администрации Завет-Ленинского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым от 01.06.2024 с Кравченко В.И. (л.д. 19-25, 26); 

- копией приказа ****от 01.06.2024 № 19-рп о переводе Кравченко В.И. на должность заведующего сектором, главного бухгалтера (л.д. 27);

- копией должностной инструкции заведующего сектором, главного бухгалтера **** Кравченко В.И. (л.д. 28-31);

Пояснениями Кравченко В.И. данными им в ходе судебного заседания.

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.
Таким образом, действия должностного лица Кравченко В.И. правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 15.15.6 КоАП РФ, как непредставление с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Срок давности привлечения к административной ответственности не истек.

Основания для прекращения производства по делу, переквалификации состава административного правонарушения отсутствуют.
Признаков малозначительности совершенное Кравченко В.И. правонарушение не содержит, поскольку в данном случае существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в игнорировании должностным лицом требований законодательства в сфере бухгалтерского учета и бюджетной системы Российской Федерации и невыполнении своих обязанностей в сфере осуществления учета и контроля за соблюдением бюджетного законодательства.
При назначении наказания суд в соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ учитывает характер правонарушения и обстоятельства его совершения, личность Кравченко В.И., в том числе наличие постоянного места работы. 
Обстоятельствами, смягчающими ответственность, в соответствии с ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ являются полное признание вины в совершении административного правонарушения, наличие на иждивении одного малолетнего ребёнка (14.11.2020 года рождения).
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, суд не установил. 

По мнению суда, наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 15.15.6 КоАП РФ, обеспечит достижение задач и целей административного наказания.
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ Кравченко В.И., являясь главным бухгалтером администрации ****, несет административную ответственность как должностное лицо.
В силу требований ст. 32.2 ч. 1.3 - 3 КоАП РФ при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, за исключением административных правонарушений, предусмотренных статьями 13.15, 13.37, 14.31, 14.31.2, частями 5 - 7 статьи 14.32, статьями 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, частями 1 - 8.1, 9.1 - 39 статьи 19.5, статьями 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.

Суд полагает, что в данном случае подлежит применению указанная норма права о возможности уплаты административного штрафа в размере половины назначенной суммы, поскольку административное правонарушение выявлено в ходе осуществления муниципального контроля, по следующим основаниям.

Под муниципальным контролем в силу положений ст. 2 Федерального закона Российской Федерации от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" понимается деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения, а также на организацию и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований, мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности (вида муниципального контроля) устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами;

В соответствии с пунктами 8 и 15 части 4 статьи 2 Федерального закона Российской Федерации от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" положения настоящего Федерального закона не применяются к организации и осуществлению государственного финансового контроля и муниципального финансового контроля, контроля за использованием средств государственными корпорациями, а также контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, контроля за соблюдением законодательства при организации и проведении закупок отдельными видами юридических лиц, поскольку указанные виды контроля регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Частью 1 ст. 265 БК РФ предусмотрено, что государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также соблюдения условий государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета.

Государственный (муниципальный) финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.

Статьей 3 ч. 2 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований" контрольно-счетный орган муниципального образования является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется представительным органом муниципального образования. 
Решением Джанкойского районного совета Республики Крым от 16.07.2015 № 1/14-4 «Об утверждении Соглашений о передаче полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате Джанкойского района Республики Крым» полномочия контрольно –счётного ****переданы Контрольно – счетной палате Джанкойского района Республики Крым

Внешний муниципальный контроль, проводимый Контрольно-счетной палатой Джанкойского района Республики Крым в силу действующего законодательства Российской Федерации является одним из видов муниципального контроля.

Таким образом, в настоящем случае подлежат применению положения ч. 1.3 - 3 ст. 32.2 КоАП РФ, поскольку административное правонарушение выявлено по результатам муниципального контроля.

Суд полагает, что в рассматриваемом случае понятие муниципальный контроль следует толковать широко, не ограничивая его только рамками действия Федерального закона Российской Федерации от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и Федерального закона Российской Федерации от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации". Иное фактически означало бы нарушение одного из основополагающих принципов равенства всех перед законом как это определено в статье 1.4 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо Кравченко В. И. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей.

Штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (контрольно – счётная палата Джанкойского района Республики Крым) л/с – 04753208600, ОГРН – 1149102177311, ОКПО – 00811721, ОКТМО – 35611000, ИНН – 9105006775, КПП – 910501001, р/с – 40102810645370000035, к/с – 03100643000000017500, БИК – 013510002, Банк: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, КБК 90511607090050000140. Назначение платежа: КБК 90511607090050000140, денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства, Кравченко В. И. главным бухгалтером администрации ****, на которого был наложен штраф, мировым судьёй судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым от 20.05.2025 по делу № 5-162-35/2025.

Разъяснить Кравченко В.И., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.
В силу требований ст. 32.2 ч. 1.3 - 3 КоАП РФ при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, за исключением административных правонарушений, предусмотренных статьями 13.15, 13.37, 14.31, 14.31.2, частями 5 - 7 статьи 14.32, статьями 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, частями 1 - 8.1, 9.1 - 39 статьи 19.5, статьями 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить Кравченко В.И. положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Разъяснить Кравченко В.И. право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым.
Мировой судья





  
                             С.А. Гончаров
