         Дело № 5-174-35/2024
                                                                                                    УИД 91MS0035-01-2024-000741-59
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. Джанкой                                                                                                     07 мая 2024 года  
Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Гончаров Сергей Александрович, с участием: помощника прокурора Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым Кобака М.Ю., рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, каб. 107, с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Богомаз В.В., дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту - КоАП РФ), в отношении Богомаз В. В., ***года рождения, уроженца ***, гражданина Российской Федерации, имеющего паспорт ***, работающего председателем ***– главой администрации ***Джанкойского района Республики Крым (ИНН ***, КПП ***), расположенного по адресу: ***, зарегистрированного и проживающего по адресу: ***, состоящего в зарегистрированном браке, не имеющего на иждивении малолетних и (или) несовершеннолетних детей, ранее привлекавшегося к административной ответственности за совершение правонарушений против порядка управления,   
УСТАНОВИЛ:

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от 19.04.2024 Джанкойской межрайонной прокуратурой Республики Крым по информации Министерства юстиции Республики Крым проведена проверка исполнения администрацией ***Джанкойского района Ре6спублики Крым (далее по тексту – ***) требований Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Республики Крым от 19.01.2015 № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым».  
По результатам проведения данной проверки в деятельности *** выявлены нарушения законодательства при направлении муниципальных нормативных правовых актов для включения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым. Джанкойской межрайонной прокуратурой Республики Крым установлено, что *** в нарушение требований ст. 43.1 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 6 Закона Республики Крым от 19.01.2015 № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым» для включения в Регистр не направлены следующие нормативные правовые акты: постановления администрации сельского поселения № 6 от 23.01.2024, № 7 от 23.01.2024, № 16 от 09.02.2024, № 19 от 21.02.2024, № 9 от 02.02.2024, № 18 от 21.02.2024, № 31 от 04.03.2024, № 39 от 14.03.2024, № 40 от 19.03.2024.

Факт не направления нормативных правовых актов муниципальным образованием от 23.01.2024, 02.02.2024, 09.02.2024, 21.02.2024, 04.03.2024, 14.03.2024, 19.03.2024 подтверждается актом осмотра портала www.pravo.gov.ru.
Таким образом, должностным лицом – главой администрации *** Богомаз В.В. допущено нарушение сроков представления информации в государственный орган, представление которой предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, то есть совершено административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.7 КоАП РФ.
Богомаз В.В., в судебном заседании, свою вину в совершении административного правонарушения полностью признал и пояснил, что нормативные правовые акты ***в адрес Министерства юстиции Республики Крым им были направлены, однако сроки их направления, предусмотренные ст. 6 Закона Республики Крым от 19.01.2015 № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым» действительно были им нарушены.
Исследовав материалы дела, суд пришел к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, постановление о возбуждении дела об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. 
В судебном заседании помощник Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым Кобака М.Ю. по существу дела пояснил, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, наличие состава правонарушения и вины Богомаз В.В. подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенными к материалам дела.

Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, помощника Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым и, исследовав представленные материалы дела, считаю, что вина, а именно:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 19.01.2024, которым установлен факт административного правонарушения (л.д. 1-5);

- распечаткой с сайта www.pravo.gov.ru Министерства юстиции Республики Крым (л.д. 14);

- копией постановления администрации ***от 23.01.2024 № 7 (л.д. 15);

- копией постановления администрации *** от 09.02.2024 № 16 (л.д. 16);
- копией постановления администрации ***от 21.02.2024 № 19 (л.д. 17);
- копией постановления администрации ***от 02.02.2024 № 9 (л.д. 18);
- копией постановления администрации *** от 21.02.2024 № 18 (л.д. 19);
- копией постановления администрации *** от 04.03.2024 № 31 (л.д. 20);
- копией постановления администрации ***от 14.03.2024 № 39 (л.д. 21);
- копией постановления администрации ***от 19.03.2024 № 40 (л.д. 22);
- информацией Министерства юстиции Республики Крым от 04.04.2024 за исх. № 05/02-12/706 (л.д. 7-10);
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.
Согласно ст. 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.7.15, 19.8, 19.8.3, частями 2, 7, 8 и 9 статьи 19.34 настоящего Кодекса, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.
Объективную сторону данного административного правонарушения образует непредставление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде.

Объектом правонарушения является право государственных органов на информацию, представление которой в соответствующий государственный орган обязательно.
В соответствии тс ч. 1 ст. 43.1 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты подлежат включению в Регистр муниципальных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке установленном законом субъекта Российской Федерации.

Закон Республики Крым от 19.01.2015 № 70-3РК/2015 "О регистре муниципальных нормативных правовых актов адрес" регулирует общественные отношения, связанные с ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов адрес.
Согласно ч. 1 ст. 4 Закона Республики Крым от 19.01.2015 № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым», организация и ведение Регистра осуществляются уполномоченным Советом министров Республики Крым исполнительным органом государственной власти Республики Крым. 

При этом согласно ст. 6 Закона Республики Крым от 19.01.2015 № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым» обязанность предоставления копий муниципальных нормативных правовых актов в течении пятнадцати дней со дня их принятия в уполномоченный орган для включения в регистр возложена на лицо, уполномоченное в соответствии с уставом муниципального образования или иными муниципальными правовыми актами на подписание муниципальных нормативных правовых актов.

Постановлением Совета Министров Республики Крым от 27.06.2014 № 158 утверждено Положение о Министерстве юстиции Республики Крым, на которое согласно    п. 1.1 возложены полномочия по организации и ведению Регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым.        

Частью 5 статьи 4 Закона Республики Крым от 21.08.2014 N 54-ЗРК "Об основах местного самоуправления в адрес" установлено, что муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти Республики Крым в порядке, установленном законом Республики Крым.
В соответствии со ст. 5 Закона Республики Крым от 19.01.2015 № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым» в Регистр включаются муниципальные нормативные правовые акты и дополнительные сведения к ним. Также подлежат включению в Регистр: 1) муниципальные акты, изменяющие (дополняющие) муниципальный акт в целом (новая редакция) или его часть;                           2) муниципальные акты, содержащие положения об отмене, о признании утратившим силу, продлении срока действия, приостановлении действия муниципального акта, признании его недействующим; 3) муниципальные акты, устанавливающие порядок, сроки ввода в действие (вступления в силу) основного муниципального акта в целом или его частей, а также содержащие иную информацию о состоянии или изменении реквизитов муниципального акта.

Обязанность по предоставлению муниципальных нормативных правовых актов согласно ч. 11 ст. 67 Устава  муниципального образования «***», утверждённого решением ***от 07.11.2014 № 1/4-1, возложена на председателя ***.

Согласно ст. 4 Устава муниципального образования «***» Главой муниципального образования является председатель *** сельского совета – глава администрации *** сельского поселения. 

В соответствии с решением *** сельского совета от 23.09.2019 № 2/1-3 председателем *** сельского совета – главой администрации *** сельского поселения избран Богомаз В. В..   

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
В связи с чем, должностным лицом, на которого в соответствии с действующими нормами законодательства возложена обязанность по контролю за своевременным направлением муниципального нормативного правового акта в Регистр являлся - глава администрации адрес, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.

При этом материалы дела не позволяют сделать вывод о том, что Богомаз В.В. своевременно предпринимались все меры необходимые для направления сведений в установленный 15-ти дневный срок, чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.

Суд признает доказательства относимыми, допустимыми и достаточными в своей совокупности для того, чтобы сделать вывод о наличии события правонарушения и виновности Богомаз В.В. в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ.

В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия главы администрации ***Джанкойского района Республики Крым подлежат квалификации по ст. 19.7 КоАП РФ, как непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.7.15, 19.8, 19.8.3, частями 2, 7, 8 и 9 статьи 19.34 настоящего Кодекса.

При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя, его имущественное положение, в том числе наличие постоянного места работы.
Обстоятельством, смягчающим ответственность Богомаз В.В. в соответствии с ч. 2        ст. 4.2 КоАП РФ является полное признание своей вины.  
Обстоятельством, отягчающим административную ответственность Богомаз В.В., в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ суд признает повторное совершение однородных административных правонарушений, что подтверждается копией постановления мирового судьи судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым от 14.08.2023 № 5-263-35/2023 (л.д. 27-28), согласно которому Богомаз В.В. считается подвергнутым на момент рассмотрения дела административному наказанию за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, которое является однородным в силу разъяснений указанных в п. 16 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" по отношении к административному правонарушению, предусмотренному ст. 19.7 КоАП РФ.
С учетом конкретных обстоятельств дела, данных о личности лица, в отношении которого ведется производство по данному делу, так же в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, Богомаз В.В. подлежит привлечению к административной ответственности с назначением наказания в виде штрафа, в пределах санкции предусмотренной ст. 19.7 КоАП РФ

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 3.4, 4.1 - 4.3, 19.7, 29.9 - 29.11 КоАП РФ,
ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо Богомаз В.В. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 300 (триста) рублей. 

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: получатель - УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка, России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35611000, КБК 828 1 16 01193 01 0007 140, УИН 0410760300355001742419183, наименование платежа: по делу № 5-174-35/2024.

Разъяснить Богомаз В.В., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить Богомаз В.В. положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым.
Мировой судья                                                                                                             С.А. Гончаров          
