       Дело № 5-227-35/2025
                                                                                                    УИД 91МS0035-01-2025-001342-18
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                                            24 июля 2025 года
                         

Мировой судья судебного участка № 37 Джанкойского судебного района Республики Крым Ястребов Д.А. – исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: **** с участием представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Попова С.А., ****,
УСТАНОВИЛ:

20.05.2025 проведен анализ состояния антитеррористической защищенности объектов религиозных организаций, расположенных на территории обслуживания ДМОВО— филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» , а также Перечня объектов (территорий), расположенных в пределах территории субъекта Российской Федерации и подлежащих антитеррористической защите (Перечня объектов (территорий) религиозных организаций на территории Республики Крым, утвержденный Министром внутренней политики, информации и связи Республики Крым ****в 2024 году), в результате которого установлено нарушение федерального законодательства о противодействии терроризму юридическим лицом —  ****.

В соответствии с п. 5 раздела I Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2019 № 1165 , Перечень  формируется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), на основании сведений, полученных от религиозных организаций. Перечень является документом, содержащим информацию ограниченного распространения.

Согласно п. 7 раздела I Требований уполномоченный орган на основании сведений о зарегистрированных религиозных организациях, размещенных на информационном портале Министерства юстиции Российской Федерации о деятельности некоммерческих организаций, уведомляет религиозные организации о необходимости проведения обследования, категорирования объектов (территорий) и составления на них паспортов безопасности. 

В ходе проведенного анализа было установлено, что 15.08.2024г. Министерством внутренней политики, информации и связи Республики Крым в адрес юридического лица — ****, заказным письмом  направлено уведомление (от 15.08.2024, исх. № 16/01-37/1050) о включении **** и о необходимости проведения обследования и категорирования (РПО ****— вручено адресату).

В соответствии с п. 8 раздела II Требований для проведения категорирования объекта (территории) по решению руководителя религиозной организации (лица, имеющего право действовать без доверенности от имени религиозной организации), являющейся собственником объекта (территории) или использующей его на ином законном основании, создается комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории) (далее - комиссия):

а) в отношении функционирующего (используемого) объекта (территории) - в течение 90 дней со дня получения уведомления, предусмотренного пунктом 7 настоящих требований;

б) при вводе в эксплуатацию нового объекта (территории) или начале эксплуатации в связи с приобретением права на него - в течение 30 дней со дня ввода в эксплуатацию или начала эксплуатации объекта (территории);

в) в случае изменения характеристик объекта (территории), влияющего на изменение ранее присвоенной категории, - в течение 30 дней со дня появления такого изменения.

В соответствии с п. 9 раздела II Требований комиссию возглавляет руководитель религиозной организации (лицо, имеющее право действовать без доверенности от имени религиозной организации), являющейся собственником объекта (территории) или использующей его на ином законном основании, либо уполномоченное им лицо (далее - председатель комиссии).

В соответствии с п. 10 раздела II Требований в состав комиссии включаются представители: а) уполномоченного органа; б) религиозной организации; в) территориального органа безопасности, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по месту нахождения объекта (территории) (по согласованию).

В соответствии с п. 11 раздела II Требований при необходимости к работе комиссии могут привлекаться иные представители религиозной организации, представители организаций, специализирующихся в экспертной деятельности в сфере охраны объектов культурного наследия (участие обязательно при проведении обследования и категорирования объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации), собственники объектов, которые располагаются в непосредственной близости к объекту (территории), представители организаций, специализирующихся в сфере инженерно-технических средств охраны, и представители органов местного самоуправления муниципального образования, в границах которых расположен объект (территория).

Организационные мероприятия по обеспечению деятельности комиссии, включая мероприятия по ее формированию и определению порядка работы, осуществляет председатель комиссии.

Согласно п. 15 раздела II Требований срок работы комиссии не должен превышать 30 дней со дня ее создания.

В соответствии с п. 21 раздела II Требований результаты работы комиссии в течение 10 дней со дня окончания обследования оформляются актом обследования.

Согласно п. 23 раздела III Требований на каждый объект (территорию), которому присвоена категория, в течение 30 дней после подписания акта обследования объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности объекта (территории). Паспорт безопасности составляется на основании акта обследования лицом, уполномоченным руководителем религиозной организации (лицом, имеющим право действовать без доверенности от имени религиозной организации), являющейся собственником объекта (территории) или использующей его на ином законном основании.

В соответствии с п. 24 раздела III Требований паспорт безопасности в течение 30 дней со дня его составления подлежит согласованию с руководителями территориального органа безопасности, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и уполномоченного органа по месту нахождения объекта (территории) или уполномоченными ими должностными лицами, после чего утверждается руководителем религиозной организации (лицом, имеющим право действовать без доверенности от имени религиозной организации), являющейся собственником объекта (территории) или использующей его на ином законном основании, или уполномоченным им лицом.

На основании проведенного анализа комиссией ДМОВО проведена сверка, по результатам которой составлен Акт сверки от 20.05.2025, свидетельствующий об отсутствии в период с 21.08.2024 по 20.05.2025 обращений от ****, о выделении сотрудника Росгвардии для участия в обследовании и категорировании объекта.

Таким образом: согласно п. 8 раздела II Требований — срок создания комиссии истек 18.11.2024; согласно п. 15 раздела II Требований — срок работы комиссии истек 18.12.2024; согласно п. 21 раздела II Требований — срок оформления акта обследования и категорирования истек 28.12.2024; согласно п. 23 раздела III Требований — срок разработки паспорта безопасности объекта истек 27.01.2025; согласно п. 24 раздела III Требований — срок согласования и утверждения паспорта безопасности истек 26.02.2025.
В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ (далее по тексту - № 35-ФЗ) «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

В соответствии с ч. 4 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ противодействие терроризму — деятельность органов государственной власти, органов публичной власти федеральных территорий и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц в том числе по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма).

В соответствии с п. «д» ст. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей.

Согласно пункту 12 Концепции противодействие терроризму в Российской Федерации осуществляется по следующим направлениям: 

а) предупреждение (профилактика) терроризма; 

б) борьба с терроризмом; 

в) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма. 

На основании пункта 13 Концепции предупреждение (профилактика) терроризма осуществляется по трем основным направлениям: 

а) создание системы противодействия идеологии терроризма; 

б) осуществление мер правового, организационного, оперативного, административного, режимного, военного и технического характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств; 

в) усиление контроля за соблюдением административно-правовых режимов. 

Особая роль в предупреждении (профилактике) терроризма принадлежит эффективной реализации административно-правовых мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

На основании п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

В соответствии с ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 15.05.2025 № ЮЭ9965-25-73819018 основным видом деятельности                             **** является деятельность религиозных организаций (ОКВЭД 94.91).

Таким образом, в нарушение норм федерального законодательства                                           о противодействии терроризму необходимые меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защищенности юридическим лицом — ****не приняты. Выявленное нарушение свидетельствует об игнорировании юридическим лицом требований законодательства о противодействии терроризму, что влечет угрозу жизни и здоровья граждан, а также имуществу всех форм собственности. 

Данные обстоятельства указывают на совершение юридическим лицом —                  **** административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.35 КоАП РФ, которое выражается в бездействии в виде неисполнения ч. 3.1. ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ, пунктов 8, 15, 21 раздела II Требований, пунктов 23, 24 раздела III Требований, а именно: необеспечение антитеррористической защищенности объекта, выразившееся в непроведении обследования и категорирования объекта, несоставлении акта обследования и категорирования объекта, неразработке и несогласовании паспорта безопасности объекта.

В судебном заседании представитель ****- вину в совершении правонарушения признал в полном объеме, в содеянном чистосердечно раскаялся и пояснил, что правонарушение совершено не умышленно, нарушения были допущены в связи с отсутствием знаний в данной области, на сегодняшний день во все заинтересованные ведомства направлены запросы с целью выделения сотрудника, который будет включен в состав комиссии по проведению категоррирования. Кроме того, просил назначить наказание с применением ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ в виде предупреждения.

Огласив протокол об административном правонарушении в отношении ****, заслушав пояснения представителя Попова С.А., исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и оценив доказательства по делу, мировой судья приходит к следующим выводам.

Игнорирование вышеуказанных норм антитеррористического законодательства, свидетельствует о том, что, руководство **** не уделяет должного внимания выполнению требований по обеспечению антитеррористической защищенности, что может привести к невозможности принятия должных и своевременных мер реагирования в случае совершения террористического акта или его угрозы.

В соответствии с п. «д» ст. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 г., одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей.

Согласно п. 12 Концепции противодействие терроризму в Российской Федерации осуществляется по следующим направлениям: 

а) предупреждение (профилактика) терроризма; 

б) борьба с терроризмом; 

в) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма. 

На основании пункта 13 Концепции предупреждение (профилактика) терроризма осуществляется по трем основным направлениям: 

а) создание системы противодействия идеологии терроризма; 

б) осуществление мер правового, организационного, оперативного, административного, режимного, военного и технического характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств; 

в) усиление контроля за соблюдением административно-правовых режимов.

В соответствии с п. 4 Постановления Правительства РФ № 8 ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).

Судом установлено, что юридическим лицом, не исполнены ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ и пункты 5-13 и 31-33 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов территорий, относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, а именно: в непроведении категорирования объекта здравоохранения **** ****В связи с чем, старшим инспектором группы комплексной защиты объектов ****в отношении юридического лица – ****составлен протокол об административном правонарушении 91ОВО018260625 № 000037 по ч. 2 ст. 20.35 КоАП РФ и направлен на рассмотрение мировому судье судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым.

Согласно ч. 2 ст. 20.35 КоАП РФ, нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
Факт совершения **** указанного административного правонарушения, подтверждается:

- протоколом об административном правонарушении 91ОВО 018 260625 № 000037 от 26.06.2025, согласно которому юридическое лицо – ****допустило нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов в сфере здравоохранения, утвержденных Федеральным законом № 35-ФЗ, а именно ч. 3.1. ст. 5 и пунктами 5-13 и 31-33 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов территорий, относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации (л.д. 2-10). Протокол составлен уполномоченным должностным лицом. Существенных нарушений, влекущих отмену протокола, протокол об административном правонарушении не содержит. Копия протокола вручена настоятелю **** ****под подпись;

- рапортом старшего **** от 20.05.2025 (л.д. 11); актом сверки от 20.05.2025 (л.д. 12); копией выписки из Единого государственного реестра юридических лиц от 15.05.2025 (л.д. 17-20). Пояснениями представителя **** 
Приведенные доказательства по делу составлены в соответствии с требованиями норм действующего законодательства.

В соответствии с п. 5 Требований ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).

Таким образом, неустранимые сомнения, которые в силу требований      ст. 1.5 КоАП РФ могли быть истолкованы в пользу ****по делу не установлены, принцип презумпции невиновности, а также иные процессуальные требования, предусмотренные КоАП РФ, не нарушены.

Оценив представленные доказательства по делу на основании ст. 26.11 КоАП РФ, прихожу к выводу, что виновность юридического лица ****в совершении им административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.35 КоАП РФ, является доказанной.

Оснований для прекращения производства по делу, мировой судья не находит.

В соответствии с ч. 3 ст. 4.1 КоАП РФ, при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность и обстоятельств, отягчающих административную ответственность юридического лица ****в ходе рассмотрения дела мировым судьей не установлено.

Оснований для признания правонарушения малозначительным судом не установлено.

При этом, согласно ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

На основании ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса.

Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В данном случае, исходя из конкретных обстоятельств дела, характера допущенного административного правонарушения, отсутствия какого-либо существенного вреда, учитывая отсутствие в материалах дела сведений о привлечении ранее юридического лица – **** к административной ответственности за аналогичное правонарушение, с учетом полного признания вины в совершенном правонарушении, принятием мер по устранению нарушения, совершение данного правонарушения впервые, не наступления негативных последствий от совершенного им правонарушения, суд считает возможным применить положения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ и заменить административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного ст. 20.35 ч. 2 КоАП РФ, на предупреждение.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 4.1.1, ст. 20.35,          ст. 23.1, главой 29 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать юридическое лицо – **** виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.35 КоАП РФ и назначить ему административное наказание с применением ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республик Крым. 
Мировой судья                                                                                      Д.А. Ястребов
