Дело № 5-288-35/2024
УИД 91MS0035-01-2024-001245-02
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                                  30 июля 2024 года                                                                 
 Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Гончаров С. А., с участием должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская,     д. 84,  каб. 107, дело об административном правонарушении, предусмотренного ч. 4              ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ) в отношении Кирийчук И. А., *** года рождения, уроженки ***, имеющей паспорт серии *** выданный ***, зарегистрированной и проживающей по адресу: ***, работающей ***, расположенного по адресу: ***, состоящей в зарегистрированном браке, не имеющей на иждивении несовершеннолетних и (или) малолетних детей, ранее не привлекавшегося к административной ответственности в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг, добычи, производства, использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, 

УСТАНОВИЛ:
Согласно протокола об административном правонарушении № 28 от 05.07.2024 Кирийчук И.А., являясь председателем ***, исполняющим свои должностные обязанности по адресу: ***, предоставила 29.01.2024 в нарушение пп. 12 п. 1 ст. 158, ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) не достоверный годовой бюджетный отчет за 2023 год ***, повлекшее грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, то есть совершила административное правонарушение, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
В судебном заседании Кирийчук И.А., после разъяснения ей прав и обязанностей, предусмотренных ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации, вину в совершении административного правонарушения признала полностью, не оспаривала обстоятельств, изложенных в протоколе об административном правонарушении, суду показала, что ею действительно были допущены нарушения указанные в протоколе об административном правонарушении. С нарушениями она согласна.
Представители Счетной палаты Республики Крым *** и *** в судебном заседании дали пояснения, подтверждающие события, изложенные в протоколе об административном правонарушении.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное виновное действие, бездействие физического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (ч. 2 ст.26.2 КоАП РФ).

Согласно ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
Так, из материалов дела об административном правонарушении установлено, что Счетной палатой Республики Крым (далее – Счетная палата) на основании подпункта 1.18.9 пункта 1.18 Плана деятельности Счётной палаты на 2024 год, утверждённого постановлением Коллегии Счётной палаты от 28.12.2023 № 78-4/22 (с изменениями и дополнениями), распоряжения Счётной палаты Республики Крым от 19.04.2024 № 32-р «О проведении контрольного мероприятия», удостоверение на право проведения контрольного мероприятия от 22.04.2024 № 29 проведено контрольное мероприятие «Проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2023 год, входящих в Джанкойский район Республики Крым, в соответствии с требованиями статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации» в отношении администрации *** (далее – контрольное мероприятие, Администрация, Поселение соответственно), по результатам которого составлен акт от 14.06.2024 № 78 (далее – Акт № 78), подписанный председателем *** – главой администрации ***, без возражений.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

Согласно п. 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.

В соответствии с п.п. 12 п. 1 ст. 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по формированию бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств.

Согласно статье 3 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011              № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ), бухгалтерская (финансовая) отчетность — это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.

Порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержден приказом Министерства финансов России от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).

Согласно п. 11.1 Инструкции № 191н, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета включаются следующие формы отчетов:

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) (далее - Баланс ф. 0503120);

- Пояснительная записка (ф. 0503160)

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).

Согласно пункту 152 Инструкции № 191н, Пояснительная записка (ф. 0503160) составляется в разрезе разделов, в том числе:

- раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», включающий Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) (далее – Сведения ф. 0503168).

Сверкой данных Баланса ф. 0503120, Сведений ф. 0503168К установлено, что в бухгалтерском (бюджетном) учете не в полном объеме отражена стоимость имущества, переданного в аренду, и непроизведенных активов в составе имущества казны:

1. На забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» учитываются объекты аренды, переданные учреждением (органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника государственного (муниципального) имущества в возмездное пользование (по договору аренды) (п. 381 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н) (далее -  Инструкция № 157н). 

Согласно выпискам из ЕГРН, кадастровая стоимость имущества, переданного в аренду (земельные участки и нежилые помещения) и расположенного на территории ***, составляет 80 056,61 тыс. рублей.

По данным Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу ф. 0503120 (строка 250) по состоянию на 01.01.2024 имущество, переданное в возмездное пользование (аренду), составляет 76 887,82 тыс. рублей. 

Согласно оборотной ведомости (ф. 0504036) за период с 01.01.2023 по 31.12.2023, стоимость имущества, подлежащего учету на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» по состоянию на 31.12.2022, составляет 76 887,82 тыс. рублей. 

Искажение показателя стоимости имущества по строке 250 Справки к Балансу ф. 0503120, Сведений ф. 0503168К составляет 3 168,79 тыс. рублей. 

2.  В соответствии с п. 144 Инструкции № 157н для учета земельных участков, составляющих имущество казны, используется счет 108.55 «Непроизведенные активы имущества казны». Данные бухгалтерского учета по счету 108.55 отражаются по строке 510 «Непроизведенные активы в составе имущества казны» Сведений ф. 0503168 (раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны»).

Кадастровая стоимость земельных участков, расположенных на территории ***, в соответствии с данными выписок из ЕГРН, составляет 156 691,13 тыс. рублей.

По данным оборотной ведомости (ф. 0504036) за период с 01.01.2023 по 31.12.2023 по субсчету 010855000 «Непроизведенные активы, составляющие казну» стоимость непроизведенных активов составляет 131 459,63 тыс. рублей.

Согласно строке 510 «Непроизведенные активы в составе имущества казны» Сведений ф. 0503168К (в части имущества казны), непроизведенные активы в составе имущества казны на 01.01.2023, составляют 131 459,63 тыс. рублей.

Искажение показателя стоимости непроизведенных активов по строке 510 Сведений ф. 0503168 составляет 25 231,50 тыс. рублей (16,1 %).

По строке 140 «Нефинансовые активы имущества казны (остаточная стоимость)» Баланса ф. 0503120 отражена стоимость нефинансовых активов в сумме 157 543,14 тыс. руб., фактически стоимость нефинансовых активов должна составлять 182 774,64 тыс. руб., искажение составляет 25 231,50 тыс. рублей (13,8 %). 

Итоговый показатель раздела 1 «Нефинансовые активы» строка 190 Баланса ф. 0503120 составляет в сумме 157 593,42 тыс. руб., следовало отразить 182 824,92 тыс. руб.

 Искажение итогового показателя нефинансовых активов по строке 190 Баланса ф. 0503120 составляет в сумме 25 231,50 тыс. руб.                                                                                           

В соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

Согласно пунктам 17, 65 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора, утвержденного приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 256н (далее – Стандарт № 256н), в целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную. 

Согласно п. 4 примечаний к ст. 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» КоАП РФ под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10,0%. 

Председателем *** – главой администрации *** допущено искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности (показателей по счету бюджетного учета 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны», забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», которое привело к искажению информации об активах, обязательствах и финансовом результате более чем на 10,0 %.

С учетом выявленных существенных нарушений, допущенных администрацией ***, и в соответствии с пунктом 17 Стандарта № 256н, годовая бюджетная отчетность Поселения за 2023 год признана недостоверной. 

Представление администрацией Поселения недостоверной бюджетной отчетности за 2023 год образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4          ст. 15.15.6 КоАП РФ, выразившееся в грубом нарушении требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Частью 8 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ определено, что (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта.

Формы годовой бюджетной отчетности Поселения за 2023 год (на 01.01.2024) подписаны главой администрации *** – председателем *** 29.01.2024, что считается датой совершения административного правонарушения.

Согласно положениям статьи 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.

На основании п. 1 примечаний к ст. 15.15.6 КоАП РФ предусмотренная настоящей статьей административная ответственность возлагается на должностных лиц государственных (муниципальных) учреждений, государственных органов, органов местного самоуправления, органов управления государственных внебюджетных фондов, органов управления территориальных государственных внебюджетных фондов, а также иных организаций, осуществляющих в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации бюджетные полномочия по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.

Согласно ч. 1 ст. 7 Федерального закона № 402-ФЗ, ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта. 

На основании п. 15 ст. 44 Устава муниципального образования *** (далее – Устав), утвержденного решением *** от 14.11.2014 № 1/3-5, председатель ***  на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение администрации *** входящих в ее компетенцию полномочий.

Кирийчук И. А. избрана главой муниципального образования *** – председателем *** на основании решения *** от 23.09.2019 № 2/1-3 «Об избрании председателя сельского совета – главы администрации ***.

Согласно п. 6 Инструкции № 191н, бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности.

Все формы годовой бюджетной отчетности Поселения за 2023 год подписаны лично главой муниципального образования *** – председателем *** Кирийчук И.А.
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
Субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ, является должностное лицо.

Должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, объяснения представителей Счётной палаты Республики Крым, изучив материалы дела об административном правонарушении, считаю, что вина Кирийчук И.А. полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно:
- протоколом № 28 от 05.07.2024 об административном правонарушении (л.д. 1-9), составленным уполномоченным лицом, копия которого вручена Кирийчук И.А. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит;
- копией акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2023 год, входящих в Джанкойский район Республики Крым, в соответствии с требованиями статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации» в отношении администрации *** от 14.06.2024 № 78               (л.д. 12-17);

- копией выписки Устава муниципального образования *** (л.д. 18-20); 

- копией решения *** от 23.09.2019 № 2/1-3 «Об избрании Главы муниципального образования *** (л.д. 21);

- справкой о праве подписи должностных лиц, которые имеют право распоряжаться счетами и подписывать платежные документы и формы бюджетной отчетности (л.д. 22);

- копией копия Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на 01 января 2024 года, Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу ф. 0503120 на 01 января 2024 года (л.д. 23-27);

- оборотной ведомостью (ф. 0504036) за период с 01.01.2023 по 31.12.2023 по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)»       (л.д. 28-32);

- оборотной ведомостью (ф. 0504036) за период с 01.01.2023 по 31.12.2023 по счету 0108.55 «Непроизведенные активы, составляющие казну» (л.д. 33-39).
Пояснениями Кирийчук И.А. данными ею в ходе судебного заседания.

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.
Таким образом, действия должностного лица Кирийчук И.А. правильно квалифицированы по ст. 15.15.6 ч. 4 КоАП РФ, как грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
Срок давности привлечения к административной ответственности не истек.

Основания для прекращения производства по делу, переквалификации состава административного правонарушения отсутствуют.
При назначении наказания суд в соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ учитывает характер правонарушения и обстоятельства его совершения, личность Кирийчук И.А., в том числе наличие постоянного места работы. 
Обстоятельствами, смягчающими ответственность, в соответствии с ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ являются полное признание вины в совершении административного правонарушения.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, суд не установил. 

По мнению суда, наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, обеспечит достижение задач и целей административного наказания.
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ Кирийчук И.А., являясь председателем *** – главой администрации ***, несет административную ответственность как должностное лицо.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо Кирийчук И. А. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 15000 (пятнадцать тысяч) рублей.

Штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (Счётная палата Республики Крым) л/с – 04752202800, Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102048248, КПП 910201001, БИК 013510002, к/с 40102810645370000035, р/с 03100643000000017500, Лицевой счёт 04752202800 в УФК по Республике Крым, КБК 847 1 16 01242 01 0000 140 (ОКТМО – 35701000); Назначение платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства, Кирийчук И. А. председателем ** – главой администрации ***, на которого был наложен штраф, мировым судьёй судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым от 30.07.2024 по делу № 5-288-35/2024.

Разъяснить Кирийчук И.А., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить Кирийчук И.А. положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Разъяснить Кирийчук И.А. право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым.
Мировой судья





  
                             С.А. Гончаров
