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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                             08 октября 2024 года                                                                 

Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Гончаров С. А., без участия лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, рассмотрев по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, каб. 107 в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренного статьёй ч.2 ст. 18.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту - КоАП РФ) в отношении должностного лица Ганиевой Н. А., *** года рождения, уроженки ***гражданки Российской Федерации, имеющей паспорт серии ***, зарегистрированной по адресу: ***, являющейся индивидуальным предпринимателем (ИНН ***),   

УСТАНОВИЛ:

25.07.2024 ИП Ганиева Н.А. (ИНН ***), зарегистрированная по адресу: ***, не предоставила в ОИК УВМ МВД по Республике Крым в установленный ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2018 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее по тексту – Федерального закона № 294-ФЗ), п. 47 Административного регламента Министерства внутренних дел по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции, утвержденного приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации № 468 от 28.06.2022, срок, документы или информацию об иностранных гражданах, в отношении которых осуществляется иммиграционный контроль, предусмотренный законодательством Российской Федерации, согласно распоряжению органа государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой документарной проверки индивидуального предпринимателя Ганиевой Н.А. № 91 от 05.07.2024, полученных 11.07.2024, по сроку предоставления по 25.07.2024 включительно.
В п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" разъяснено, что в целях соблюдения установленных статьей 29.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).
О дате, времени и месте рассмотрения дела *** уведомлена надлежащим образом путём направления извещения (повестки), однако в судебное заседание не явилась, о причинах неявки не уведомила, ходатайств об отложении рассмотрения дела не заявляла, оснований для её непосредственного опроса не имеется. 
В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ в отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. При указанных обстоятельствах мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие не явившегося лица, привлекаемого к административной ответственности.
Исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
В силу примечаний к указанной норме лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное. 
Непредставление или несвоевременное представление по требованию федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции, либо его территориального органа установленных законодательством Российской Федерации документов или информации об иностранных гражданах или лицах без гражданства, в отношении которых осуществляется иммиграционный контроль, предусмотренный законодательством Российской Федерации, образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей. 
Согласно п. 1 примечания к ст. 18.1 КоАП РФ за административные правонарушения, предусмотренные настоящей статьей и иными статьями настоящей главы, лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в связи с осуществлением ими указанной деятельности несут административную ответственность как юридические лица, за исключением случаев, если в соответствующих статьях настоящей главы установлены специальные правила об административной ответственности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, отличающиеся от правил об административной ответственности юридических лиц. 
В соответствии с ч. 5 ст. 11 Федерального закона № 294-ФЗ, в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы. 
Частью 6 статьи 11 Федерального закона № 294-ФЗ предусмотрено, что указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью. 
Аналогичный срок предоставления документов установлен п. 47 Административного регламента Министерства внутренних дел по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции, утвержденного приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации № 468 от 28.06.2022. 
В судебном заседании установлено, что в рамках федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции с целью осуществления контроля за исполнением положений миграционного законодательства Российской Федерации, вынесено распоряжение органа государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой документарной проверки индивидуального предпринимателя Ганиевой Н. А. № 91 от 05.07.2024. 
Копия указанного распоряжения, а также запрос о предоставлении информации и документов об иностранных гражданах, в отношении которых осуществляется иммиграционный контроль, предусмотренный законодательством Российской Федерации, а также документов, связанных с осуществлением трудовой деятельности лицами по адресу: ***, правоустанавливающих документов на указанный объект недвижимости, направлены в адрес Ганиевой Н.А. и получены последней 11.07.2024. 
Таким образом, в силу частей 5, 6 ст. 11 Федерального закона № 294-ФЗ, п. 47 Административного регламента Министерства внутренних дел по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции, утвержденного приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации № 468 от 28.06.2022, у Ганиевой Н.А. возникла обязанность по предоставлению запрашиваемых документов не позднее 25.07.2024. 
Запрашивая информация представлена индивидуальным предпринимателем      Ганевой Н.А. не была. 
Доказательств предоставления истребованных документов и информации в установленный действующим законодательством срок, а также наличия объективных причин невозможности предоставления указанных документов и уведомления о данном обстоятельстве административный орган материалы дела не содержат, не представлены они и лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 
Вина Ганиевой Н.А. в совершении вмененного правонарушения подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и исследованными доказательствами: протоколом об административном правонарушении № 8201М000318 от 26.08.2024, протокол составлен уполномоченным должностным лицом. Копия протокола направлена Ганиевой Н.А. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит (л.д. 2); копией распоряжения № 91 от 05.07.2024 о проведении внеплановой документарной проверки индивидуального предпринимателя Ганиевой Н.А. (л.д 6-8); копией запроса № 48/34353 от 08.07.2024 (л.д. 9-10), копией отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором (л.д. 4); копией описи вложения почтового отправления (л.д. 3); копией акта проверки № 88 от 02.08.2024 (л.д. 16-18), выпиской из ЕГРЮЛ (л.д. 11-12). 
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Ганиевой Н.А. в совершении вмененного административного правонарушения. 
Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении в совокупности, прихожу к выводу, что индивидуальный предприниматель Ганиева Н.А. совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ, а именно: непредставление по требованию территориального органа федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции, установленных законодательством Российской Федерации, документов или информации об иностранных гражданах, в отношении которых осуществляется иммиграционный контроль, предусмотренный законодательством Российской Федерации. 
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Ганиевой Н.А. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были. Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности не истек. Оснований для прекращения производства по данному делу не установлено. 
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность. 
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность Ганиевой Н.А., по делу не установлено. 
Оснований для применения ст. 2.9 КоАП РФ, учитывая характер и обстоятельства совершенного Ганиевой Н.А. административного правонарушения, объект посягательства, не имеется. 
Исходя из положений ч. 4 ст. 4.2.1 КоАП РФ, основания для применения положений статьи 4.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении наказания отсутствуют. 
В соответствии с ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. 
Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 
В соответствии с ч. 1 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. 
В силу ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса (часть 3 статьи 3.4 КоАП РФ). 
С учетом взаимосвязанных положений частей 2, 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ замена наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в частями 2, 3 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Следует отметить, что назначение административного наказания должно основываться на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к правонарушителю в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства. 
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, наличие исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности лица, то обстоятельство, что указанное правонарушение Ганиевой Н.А. совершено впервые, ранее она к административной ответственности за совершение однородных правонарушений не привлекался и сведений о ранее совершенных названным лицом правонарушениях и о системности такого рода нарушений в материалы дела не представлено, отсутствие отягчающих либо смягчающих ответственность обстоятельств, а также, что допущенные Ганиевой Н.А. нарушения не повлекли негативных последствий, предусмотренных ч. 2 ст.3.4 КоАП РФ, считаю возможным назначить Ганиевой Н.А. наказание с применением ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ, ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ. 
Руководствуясь статьями 3.4, 4.1, 4.1.1, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать индивидуального предпринимателя Ганиеву Н. А. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ и назначить ей административное наказание в виде штрафа в размере 200000 (двести тысяч) рублей.
В соответствии со ст. 4.1.1 КоАП РФ назначенное наказание заменить на предупреждение.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым. 


Мировой судья                                                                                                             С.А. Гончаров
