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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой 






                  26 октября 2021 года
Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Решетнев Алексей Сергеевич рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, каб. 107, с участием представителя юридического лица Пекурова И.А., действующего по доверенности от ***, дело об административном правонарушении, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ в отношении юридического лица Администрации Джанкойского района Республики Крым, ОГРН ***, ИНН ***, КПП ***, зарегистрированного *** года по адресу: ***, ранее не привлекавшегося к административной ответственности за совершение правонарушений в области дорожного движения,
УСТАНОВИЛ:

Администрация Джанкойского района Республики Крым являясь юридическим лицом, ответственным за осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог межмуниципального и регионального значения на территории Республики Крым и обеспечению безопасности дорожного движения на них, не выполнило требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании указанных ниже дорог, выразившиеся в следующем.
Так, *** в *** минут в рамках исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области обеспечения безопасности дорожного движения, при осуществлении контроля, за соблюдением обязательных требований к эксплуатационному состоянию автомобильной дороги: в месте примыкания второстепенной дороги по *** утрачен (отсутствует) дорожный знак 2.4 «Уступите дорогу», в нарушении требований п. 5.3.6 ГОСТ Р 52289-2019 и п. 6.2.1 и п. 6.2.4 ГОСТ Р 50597-2017; от ул. Крымской до домовладения *** покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде следующих подряд друг за другом многочисленных выбоин, с длиной максимальной выбоины 12,0 м (шириной – 3,30 м), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 39,60 м² и максимальной глубиной повреждения 11,5 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017; от ул. Крымской в районе домовладения *** обочина (как слева, так и справа от проезжей части), при отсутствии бортового камня, высота травы (древесно-кустарниковой растительности) на обочине более 15 см и достигает местами от 80 см до 100 см, в нарушении требований п. 5.3.1 ГОСТ Р 50597-2017; от дома № 3 до дома *** покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде следующих подряд друг за другом многочисленных выбоин, с длиной максимальной выбоины 2,20 м (шириной – 3,40 м), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 7,48 м² и максимальной глубиной повреждения 17,0 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017; от дома №7 до дома *** покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, с длиной максимальной выбоины 24,50 м (шириной - 2,55 м), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 62,47 м² и максимальной глубиной повреждения 13,5 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017; в районе домовладений №7-№8 по *** обочина, при отсутствии бортового камня, имеет дефект угрожающий безопасности дорожного движения, а именно высота травы (древесно-кустарниковой растительности) на обочине более 15 см и достигает местами до 95 см, в нарушении требований п. 5.3.1 ГОСТ Р 50597-2017; от дома № 11 до дома № 12 по *** покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, с длиной максимальной выбоины 3,40 м (шириной - 2,20 м), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 7,48 м² и максимальной глубиной повреждения 7,5 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017; в районе домовладения № 12 по ул. Житомирской в с. Новокрымском Джанкойского района обочина, при отсутствии бортового камня, имеет дефект угрожающий безопасности дорожного движения, а именно высота травы (древесно-кустарниковой растительности) на обочине более 15 см и достигает местами до 87 см, в нарушении требований п. 5.3.1 ГОСТ Р 50597-2017; в двух местах примыкания второстепенной дороги по *** (в начале кривой сопряжения) к главной дороге а/д 35 ОП РЗ 35А-001 «Таврида - Джанкой - Красноперекопск» (ул. Мира), как при движении со стороны ул. Крымской, так и при движении со стороны ул. Советской, утрачены (отсутствуют) дорожные знаки 2.4 «Уступите дорогу», что не соответствует требованиям п. 5.3.6 ГОСТ Р 52289-2019, в нарушении п. 6.2.1 и п. 6.2.4 ГОСТ Р 50597-2017; на участке от дома №12(а) до дома №14 по *** покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, с длиной максимальной выбоины 26,10 м (шириной - 3,50 м), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 91,35 м² и максимальной глубиной повреждения 10,0 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017; от дома № 12 «а» до дома № 14 по *** обочина, при отсутствии бортового камня, имеет дефект угрожающий безопасности дорожного движения, а именно высота травы (древесно-кустарниковой растительности) на обочине более 15 см и достигает местами до 85 см, в нарушении требований п. 5.3.1 ГОСТ Р 50597-2017; от дома № 16 до дома № 23 по *** покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, с длиной максимальной выбоины 13,50 м (шириной – 2,90 м), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 39,15 м² и максимальной глубиной повреждения 9,0 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017; от дома №16 до дома №18 по *** обочина, при отсутствии бортового камня, имеет дефект угрожающий безопасности дорожного движения, а именно высота травы (древесно-кустарниковой растительности) на обочине более 15 см и достигает местами до 170 см, в нарушении требований п. 5.3.1 ГОСТ Р 50597-2017.
Тем самым, Администрация Джанкойского района Республики Крым допустила нарушение требований п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения Правил дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительством РФ от 23.10.1993 №1090, чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст.12.34 КоАП РФ.
Представитель Администрации Джанкойского района Республики Крым в судебном заседание вину в совершении правонарушения признал, суду показал, что нарушения обусловлены отсутствием бюджетных средств. Выявленные нарушения в процессе исправления, что подтверждается заключенными контрактами. В связи с чем, просил применить при назначении наказания положений частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ.
Исследовав представленные материалы дела, считаю, что вина Администрации Джанкойского судебного района Республики Крым полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно:
- протоколом об административном правонарушении № 40 АС № 001971 от 24.09.2021 (л.д. 2-9 том 1). Протокол составлен уполномоченным лицом, копия протокола вручена законному представителю юридического лица. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит.

- актом № 58 от 30.08.2021, из которого следует что на *** выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) угрожающие безопасности дорожного движения (л.д. 34-35);

- фототаблицей к акту № 58 от 30.08.2021, в которой отражены недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), создающие угрозу безопасности дорожного движения (л.д. 34-54);

- положением, утвержденного постановлением от 08.10.2018 № 499 о порядке содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Джанкойского района Республики Крым, в соответствии с которым муниципальное образование должно соблюдать требования технических регламентов по содержанию автомобильных дорог (л.д. 101-135);

- предписанием главного государственного инспектора безопасности дорожного движения по г. Джанкою и Джанкойскому району от 24.09.2021 на имя юридического лица Администрации Джанкойского района о необходимости организации выполнения мероприятий, направленных на устранение нарушений законодательства РФ о безопасности дорожного движения (л.д. 121-125).
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.

Все требования стандартов являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды и распространяются на все эксплуатируемые автомобильные дороги общего пользования с цементобетонным и любым покрытием из битумоминеральных смесей, а также на все дороги и улицы городов и других населенных пунктов.

Требования ГОСТ Р 50597-2017 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» - устанавливают требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям, а его требования направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

 В соответствии с п. 4.1 ГОСТ Р 50597-2017 выполнение требований, установленных ГОСТ Р 50597-2017, обеспечивают организации, осуществляющие содержание дорог и улиц, владельцы железнодорожных путей и водопроводно-канализационного хозяйства.
Согласно ст.ст. 1, 2 ФЗ № 196-ФЗ от 10.12.1995 «О безопасности дорожного движения» в качестве задачи определена охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий, безопасность дорожного движения - это состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона № 196-ФЗ от 10.12.1995 «О безопасности дорожного движения» основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Частью 1 статьи 17 ФЗ №257-ФЗ, предусмотрено, что содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения, а также обеспечения сохранности автомобильных дорог.

Кроме того, в силу ст. 12 ФЗ № 196-ФЗ от 10.12.1995 «О безопасности дорожного движения», ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» (далее: «Приказ») утверждена обязательная классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог устанавливающая состав и виды работ выполняемых при ремонте и содержании автомобильных дорог, в частности: разработка проектов содержания автомобильных дорог, экспертиза проектов сметных расчётов стоимости работ по содержанию (п.п. 1 п. 9 Приказа); диагностика, обследование и оценка технического состояния автомобильных дорог и искусственных сооружений; текущие и периодические осмотры, обследования и испытания искусственных сооружений; оценка качества содержания автомобильных дорог и дорожных сооружений; аудит безопасности дорожного движения; оценка освещённости автомобильных дорог (п.п. 5 п. 9 Приказа); проведение оценки уровня содержания и оценки технического состояния автомобильных дорог и дорожных сооружений, а также их элементов (п.п. 13 п. 9 Приказа); работы по организации дорожного движения согласно классификации работ по организации дорожного движения, утвержденной в соответствии со статьей 9 Федерального закона "Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (п.п. 17 п. 9 Приказа); установка недостающих дорожных знаков (п.п. 1 п. 10 Приказа) и т.д.

Кроме того, в соответствии со статьей 2 Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 27.08.2009 № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» (далее - Порядок) предусмотрено, что оценка технического состояния автомобильных дорог проводится в отношении всех автомобильных дорог в Российской Федерации независимо от их форм собственности и значения. Статьей 4 Порядка установлено, что оценка технического состояния автомобильных дорог проводится не реже одного раза в год.

К полномочиям муниципального района, в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», кроме всего прочего, относятся вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, а именно осуществление дорожной деятельности на территориях сельских поселений. В этом случае данный вопрос является вопросом местного значения муниципального района.

Также частью 2 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ определено, что полномочия в области дорожной деятельности, установленные частью 1 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ, реализуются органами местного самоуправления сельских поселений в случае закрепления законом субъекта Российской Федерации за сельскими поселениями вопроса осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений, а в случае отсутствия такого закрепления реализуются органами местного самоуправления муниципальных районов.
В соответствии с ч. 4 ст. 6 Федерального закона от 10.12.1996 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности дорожного движения, кроме всего прочего, отнесены осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах населенных пунктов сельских поселений при осуществлении дорожной деятельности, в целях обеспечения безопасности дорожного движения, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации.

Законом Республики Крым от 30.06.2017 №394-ЗРК/2017 «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Крым от 19.01.2015 №71-ЗРК/2015 «О закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного значения» вступившего в силу с 01.01.2018, из полномочий сельских поселений Республики Крым, исключено осуществление мероприятий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения.

В соответствии со ст. 2 и ст. 3 Закона Республики Крым от 28.10.2020 №122-ЗРК/2020 органом государственной власти Республики Крым, уполномоченным на осуществление полномочий по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог, с 01.01.2021 является исполнительный орган государственной власти Республики Крым, проводящий государственную политику в транспортно-дорожном комплексе (Уполномоченный орган – Министерство транспорта Республики Крым).

Вместе с тем, работы по осуществлению дорожной деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения по содержанию автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений продолжают относиться к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района и выполнение работ, связанных с содержанием автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, является вопросом местного значения муниципального района.

В силу п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Согласно уставу Администрации Джанкойского района Республики Крым, целями деятельности юридического лица, среди прочего является осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.

Несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, является административным правонарушением, ответственность за совершение которого, предусмотрена ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.

Субъектами рассматриваемых правонарушений являются как юридические, так и должностные лица, ответственные за соблюдение правил ремонта и содержание дорог и других дорожных сооружений, а также за своевременное устранение помех для движения.

Объективную сторону указанного административного правонарушения составляют действия (бездействие) юридических и физических лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

Частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ определено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Администрация Джанкойского района Республики Крым, имея возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, не приняла все зависящие от неё меры по их соблюдению.

Бездействие юридического лица судом квалифицируется по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, поскольку оно не выполнило требование по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог либо не приняло мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
При назначении административного наказания Администрации Джанкойского района Республики Крым учитываются характер совершенного ею административного правонарушения, в области дорожного движения, её имущественное и финансовое положение, в том числе дотационный бюджет администрации.

Обстоятельством, смягчающим ответственность являются признание вины в совершении административного правонарушения.
Обстоятельств, отягчающих ответственность, не имеется.
Согласно частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья рассматривающий дело об административном правонарушении, может назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Из вышеуказанных правовых норм следует, что уменьшение размера штрафа ниже низшего предела санкции, предусмотренной соответствующей нормой КоАП РФ, является прерогативой суда, производится с учетом характера совершенного административного правонарушения, имущественного и финансового положения юридического лица, а также иных имеющих значение для дела существенных обстоятельств.

При этом, финансирование деятельности Администрации Джанкойского района по содержанию автомобильных дорог осуществляется за счет средств бюджета муниципального района, который является дотационным. Деятельность Учреждения не связанна с извлечением прибыли, а направлена на обеспечение безопасности дорожного движения.
Учитывая характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, отсутствие существенных негативных последствий административного правонарушения, в том числе выполнение действий направленных на устранение выявленных нарушений, а также принимая во внимание то, что уплата штрафа в размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ затруднит деятельность Учреждения и ухудшит его материальное положение, что может привести к несвоевременному исполнению предписаний об устранении выявленных нарушений в области дорожного движения, считаю возможным назначить Администрации Джанкойского района наказание с применением положений частей 3.2 и 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ в виде штрафа в размере половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 данного Кодекса в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Администрацию Джанкойского района Республики Крым виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде штрафа с применением положений частей 3.2 и 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ в размере 100000 (ста тысяч) рублей.

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: наименование получателя платежа - УФК по Республике Крым (МО МВД России Джанкойский); ЕКС - 40102810645370000035; банк получателя – Отделение по Республике Крым Банка России; БИК - 013510002; Код ОКТМО - 35709000; ИНН - 9105000117; КПП – 910501001; кор./сч. 0310064300000007500; КБК 18811601123010001140, наименование платежа - УИН 18810491211800003016.
Разъяснить Администрации Джанкойского района Республики Крым, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление.

Разъяснить Администрации Джанкойского района Республики Крым положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.

Разъяснить Администрации Джанкойского района Республики Крым, что в соответствии с ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района.

Мировой судья







                А.С. Решетнев

