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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Джанкой                                                                                             19 декабря 2024 года                                                                 
Мировой судья судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым Гончаров С.А., с участием должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская,     д. 84,  каб. 107, дело об административном правонарушении, предусмотренного ч. 4              ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ) в отношении должностного лица Усеиновой Э. Н., ****года рождения, уроженки ****, имеющей паспорт серии ****выданный ****, зарегистрированной и проживающей по адресу: ****, работающей ****, расположенного по адресу: ****, состоящей в зарегистрированном браке, не имеющей на иждивении несовершеннолетних и (или) малолетних детей, ранее не привлекавшейся к административной ответственности в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг, добычи, производства, использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, 

УСТАНОВИЛ:
Усеинова Э.Н., являясь заведующей ****, исполняющим свои должностные обязанности по адресу: ****, предоставила 26.01.2024 в нарушение п. 1 ст. 154, пп. 12 п. 1 ст. 158, ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) и ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» не достоверный годовой бюджетный отчет за 2023 год Администрации ****, повлекшее грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, то есть совершила административное правонарушение, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
В судебном заседании Усеинова Э.Н., после разъяснения ей прав и обязанностей, предусмотренных ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации, вину в совершении административного правонарушения признала полностью, не оспаривала обстоятельств, изложенных в протоколе об административном правонарушении, суду показала, что ею действительно были допущены нарушения указанные в протоколе об административном правонарушении. С нарушениями она согласна, нарушения допустила по незнанию, в настоящее время все выявленные недостатки устранены.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное виновное действие, бездействие физического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (ч. 2 ст.26.2 КоАП РФ).

Согласно ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Так, из материалов дела об административном правонарушении установлено, что контрольно-счетной палатой Джанкойского района Республики Крым проведено контрольное мероприятие в администрации **** по проверке исполнения бюджета, наполнения доходной части бюджета, правильности ведения бухгалтерского учёта и достоверности составляемой отчётности муниципального **** за период с 01.01.2023 по 31.12.2023 и истекший период 2024 года.

В силу ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» бухгалтерская (финансовая) отчётность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчётную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчётный период, необходимое пользователям этой отчётности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчётность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учёта, а также информации, определённой федеральными и отраслевыми стандартами.

Согласно п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчётности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н) бюджетная отчётность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бюджетного учёта, установленных законодательством Российской Федерации. Подписывается бюджетная отчётность руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчётности (п. 6 Инструкции № 191н).

В п. 17 Федерального стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учёта и отчётности для организаций государственного сектора», утверждённого приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н, определено, что в целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчётности информации о финансовом положении субъекта отчётности в бухгалтерском учёте подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая её пользователям положится на неё, как на достоверную.

Земельные участки - это объекты непроизведенных активов. Непроизведенные активы, не закреплённые за государственными (муниципальными) предприятиями и учреждениями, являются нефинансовыми активами имущества казны. Учёт активов, составляющих государственную (муниципальную) казну Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, ведётся на счёте 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны» (п. 141 Инструкции № 157н). 

В силу требований п. 142 Инструкции № 157н, счёт 108.00 предназначен для учёта государственной (муниципальной) казны Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в разрезе материальных основных фондов, нематериальных основных фондов, непроизведенных активов и материальных запасов, при этом, земельные участки в составе государственной (муниципальной) казны учитываются по их кадастровой стоимости.

Согласно п. 142 Инструкции № 157н земельные участки в составе государственной (муниципальной) казны учитываются по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учёта, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.

Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 15.06.2021 № 84н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учёта государственных финансов «Государственная (муниципальная) казна» (далее - Стандарт), установлено, что Стандарт применяется при ведении бюджетного учёта с 1 января 2023 года, составлении бюджетной отчётности, начиная с отчётности 2023 года. Согласно п. 20 раздела V Стандарта, изменение стоимости земельных участков, учитываемых в составе нефинансовых активов имущества казны, в связи с изменениями их кадастровой стоимости отражается в бюджетном учёте финансового года, в котором произошли изменения, с отражением изменений в бюджетной отчётности.

Проверкой установлено, что согласно оборотной ведомости по счёту 108.55 «Непроизводственные активы, составляющие казну» за период с 01.01.2023 по 31.12.2023 по данному счёту учтены 106 земельных участков, находящихся в собственности Ермаковского сельского поселения, на общую сумму 174 449 020,93 рублей.
При этом, в нарушение требований п. 141-142 Инструкции № 157н по счёту 108.55 «Непроизведенные активы, составляющие казну», учёт 43-х земельных участков по состоянию на 31.12.2023 осуществлялся по стоимости, не соответствующей установленной кадастровой стоимости на соответствующую дату, т.е. на 31.12.2023, что привело к завышению стоимости непроизведенных активов, составляющих казну, на сумму 19 095 901,21 рублей и искажению строки 140 «Нефинансовые активы имущества казны» Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) по состоянию на 01.01.2024 на общую сумму 19 095 901,21 рублей (или на 8,06%), следовательно, является нарушением ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в части обеспечения достоверного представления о финансовом положении экономического субъекта.

Согласно пп. 1 п. 4 примечаний к ст. 15.15.6 КоАП РФ, под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчётности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчётности понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчётности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате (не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей).

Искажение (завышение) стоимости непроизведенных активов, составляющих казну, согласно данным оборотной ведомости по счёту 108.55 «Непроизводственные активы имущества казны», по состоянию на 31.12.2023, на общую сумму 19 095 901,21 рублей, привело к искажению показателя результата исполнения бюджета, отражённого в строке 140 «Нефинансовые активы имущества казны» Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), по состоянию на 01.01.2024, в сумме 19 095 901,21 рублей, что составляет 19 095 901,21*100/236 671 537,95=8,06%.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» ведение бухгалтерского учёта и хранение документов бухгалтерского учёта организуются руководителем экономического субъекта, за исключением случаев, если иное установлено бюджетным законодательством Российской Федерации. Руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учёта на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учёта, если иное не предусмотрено ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте». 

Поскольку должность заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учёта в администрации ****с 31.12.2014 по настоящее время занимает Усеинова Э.Н., в должностные обязанности которой в числе прочих входят руководство деятельностью сектора, составление всей необходимой отчётности с использованием средств программного обеспечения, ответственность за соблюдение бюджетного законодательства возлагается именно на неё. 
В соответствии с п.п. 12 п. 1 ст. 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по формированию бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств.

Согласно ст. 3 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность — это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.

Пунктом 1 ст. 154 БК РФ предусмотрено, что исполнительные органы государственной власти (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) обеспечивают составление проекта бюджета (проекта бюджета и среднесрочного финансового плана), вносят его с необходимыми документами и материалами на утверждение законодательных (представительных) органов, разрабатывают и утверждают методики распределения и (или) порядки предоставления межбюджетных трансфертов, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, обеспечивают исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности, представляют отчет об исполнении бюджета на утверждение законодательных (представительных) органов, обеспечивают управление государственным (муниципальным) долгом, осуществляют иные полномочия, определенные настоящим Кодексом и (или) принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения. 

Частью 8 ст. 13 Закона № 402-ФЗ определено, что (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ, является должностное лицо.

Должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, изучив материалы дела об административном правонарушении, считаю, что вина Усеиновой Э.Н. полностью установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно:

- протоколом № 6-2024 от 28.11.2024 об административном правонарушении (л.д. 1-8), составленным уполномоченным лицом, копия которого вручена Усеиновой Э.Н. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит;
- копией выписки из акта о результатах контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности наполнения доходной части бюджета ****за период с 01.01.2023 по истекший период 2024 года» от 18.11.2024 № 5 (л.д. 10-23);

- копией приложения № 3 «Оборотно – сальдовая ведомость по счету 108.55. Непроизводственные активы, составляющие казну за период с 01.01.2023 по 31.12.2023»    (л.д. 24-29);

- приложение № 4 «выписки из Единого государственного реестра недвижимости о кадастровой стоимости объектов недвижимости» (л.д. 30-41);
- приложение № 5 копия баланса исполнения бюджета на 01.января 2024 года администрации **** (л.д. 43-46);

- копией приказа от 28.12.2023 № 149 Управления по бюджетно – финансовым вопросам администрации Джанкойского района «Об определении порядка составления и сроках представления годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Джанкойский район Республики Крым, консолидированной бухгалтерской отчётности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования Джанкойский район Республики Крым за 2023 год» (л.д. 47-64);
- копией трудового договора № 2 с муниципальным служащим администрации ****от 01.01.2015 (л.д. 65-78);

- копией распоряжения Администрации ****№ 1-р.л. от 31.12.2014 «О приеме» (л.д. 79);

- копией должностной инструкции заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета администрации **** (л.д. 80-82);

Пояснениями Усеиновой Э.Н. данными ею в ходе судебного заседания.
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.
Таким образом, действия должностного лица Усеиновой Э.Н. правильно квалифицированы по ст. 15.15.6 ч. 4 КоАП РФ, как грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
Основания для прекращения производства по делу, переквалификации состава административного правонарушения отсутствуют.
Согласно ст. 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете составляет 2 года.

Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо. 

Согласно положениям ст. 2.4 КоАП РФ привлечению к административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей. 

На основании п. 1 примечаний к ст. 15.15.6 КоАП РФ административная ответственность возлагается на должностных лиц государственных (муниципальных) учреждений, государственных органов, органов местного самоуправления, органов управления государственных внебюджетных фондов, органов управления территориальных государственных внебюджетных фондов, а также иных организаций, осуществляющих в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации бюджетные полномочия по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности. 

Согласно ч. 1 ст. 7 Федерального закона № 402-ФЗ ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта. 

При назначении наказания суд в соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ учитывает характер правонарушения и обстоятельства его совершения, личность Усеиновой Э.Н., в том числе наличие постоянного места работы. 
Обстоятельствами, смягчающими ответственность, в соответствии с ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ являются полное признание вины в совершении административного правонарушения, совершение административного правонарушения впервые.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, суд не установил.
Мировой судья исходит из того, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ, учитывая характер совершенного административного правонарушения, отсутствие вреда, личность виновного, наличие обстоятельств смягчающих административную ответственность и отсутствие обстоятельств, которые отягчают административную ответственность Усеинова Э.Н. за совершенное правонарушение, судья считает необходимым подвергнуть Усеинову Э.Н. административному наказанию в пределах санкции ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП в виде штрафа в размере 15000,00 рублей. 

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 

Статьями 1, 2 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" определено, что под государственным контролем (надзором), муниципальным контролем в Российской Федерации (далее - государственный контроль (надзор), муниципальный контроль) в целях настоящего Федерального закона понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений. 

Государственный контроль (надзор), муниципальный контроль должны быть направлены на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований. 

Принимая во внимание, что правонарушение должностным лицом Усеиновой Э.Н. совершено впервые, данное правонарушение выявлено в ходе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере бюджетного (бухгалтерского) законодательства, отсутствием угрозы интересам государства, связанной с его экономической безопасностью, а также отсутствием иных обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, и с учетом положений ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, судья приходит к выводу, что назначенный Усеиновой Э.Н. штраф подлежит замене на предупреждение. 

В соответствии с п. 8 ч. 4 ст. 2 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ (ред. от 04.08.2023) "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", положения настоящего Федерального закона не применяются к организации и осуществлению: государственного финансового контроля и муниципального финансового контроля, контроля за использованием средств государственными корпорациями. 

Согласно ст. 266.1 БК РФ, государственный (муниципальный) финансовый контроль в отношении объектов контроля (за исключением участников бюджетного процесса, бюджетных и автономных учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах) в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, государственных (муниципальных) контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и государственных (муниципальных) контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги указанных юридических лиц осуществляется в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, получателей бюджетных средств, заключивших договоры (соглашения) о предоставлении средств из бюджета, государственные (муниципальные) контракты, или после ее окончания на основании результатов проведения проверки указанных участников бюджетного процесса. 

Статья 152 БК РФ предусматривает, что участниками бюджетного процесса являются: Президент Российской Федерации; высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, глава муниципального образования; законодательные (представительные) органы государственной власти и представительные органы местного самоуправления (далее - законодательные (представительные) органы); исполнительные органы государственной власти (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований); Центральный банк Российской Федерации; органы государственного (муниципального) финансового контроля; органы управления государственными внебюджетными фондами; главные распорядители (распорядители) бюджетных средств; главные администраторы (администраторы) доходов бюджета; главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета; получатели бюджетных средств. 

Согласно ст. 265 БК РФ, государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также соблюдения условий государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета. 

К бюджетным правоотношениям относятся: отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществления государственных (муниципальных) заимствований, регулирования государственного (муниципального) долга; отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, контроля за их исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности (1.1 ст. БК РФ). 

Доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (ст. 39 БК РФ). 

В соответствии со ст. 40 БК РФ, доходы от федеральных налогов и сборов, региональных налогов, местных налогов и сборов, страховых взносов на обязательное социальное страхование, иных обязательных платежей, других поступлений, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, зачисляются на казначейские счета для осуществления и отражения операций по учету и распределению поступлений, за исключением случаев, установленных настоящим Кодексом, для их распределения органами Федерального казначейства в соответствии с нормативами, установленными настоящим Кодексом, законом (решением) о бюджете и иными законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями настоящего Кодекса, между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации, местными бюджетами, а также бюджетами государственных внебюджетных фондов в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов (ст. 65 БК РФ). 

Таким образом, **** - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования является участником бюджетного процесса и в понимании ст. 266.1 БК не является объектом финансового контроля, т.е. на него распространяются действия положений Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации". 

Правонарушение, вменяемое контрольно – счетной палатой Джанкойского района Республики Крым предусмотрено за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, т.е. в понимании ст. 261.1 БК РФ является правонарушением в отношении участников бюджетного процесса. 

Таким образом, поскольку помимо прочих условий, установленных ст. 4.1.1 КоАП РФ, для возможности замены административного штрафа на предупреждение, основополагающим условием для применения указанной нормы является то обстоятельство, что административное правонарушение совершено впервые, то есть преференция, предусмотренная ст. 4.1.1 КоАП РФ, является исключительной, а потому суд приходит к выводу, что назначенный Усеиновой Э.Н. штраф подлежит замене на предупреждение. 

Руководствуясь ст. ст. 2.9, 4.1, 4.1.1, ч. 4 ст. 15.15.6, ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья
ПОСТАНОВИЛ:
должностное лицо заведующую сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учёта администрации ****, Усеинову Э. Н., признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ и объявить ей предупреждение.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 35 Джанкойского судебного района Республики Крым.
Мировой судья





  
                             С.А. Гончаров
