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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

           20 января 2026  года





       г. Джанкой 

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного  района (Джанкойский район и город республиканского значения Джанкой с подчиненной ему территорией) Республики Крым Фабинская В.В., рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, зал № 1, дело об административном правонарушении в отношении заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета администрации Стальненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым – Пасека Г.М., 01.11.1966 года рождения, уроженки ***, гражданки Российской Федерации, паспорт Российской Федерации серии ***, проживающей по адресу: ***, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6  КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Пасека Г.М., являясь заведующим сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета администрации Стальненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым, нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшие представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Пасека Г.М. в судебном заседании с протоколом согласилась, вину признала.

Представитель Счетной палаты Республики Крым Дума Н.Г. в судебном заседании указала, что в действиях Пасека Г.М.  содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ, в связи с чем, просила назначить наказание, предусмотренное санкцией статьи.

Заслушав Пасека Г.М., представителя Счетной палаты Республики Крым Дума Н.Г., изучив материалы дела об административном правонарушении, оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующим выводам.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях образует, в том числе, нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, и влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей. 

В силу примечания к ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под незначительным искажением показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается: 1) искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, не превышающую ста тысяч рублей; не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей; 2) занижение сумм налогов и сборов, страховых взносов на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, вследствие нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и (или) искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Согласно ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 

Порядок ведения бухгалтерского учета, составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации регулируется: Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон N 402-ФЗ); Федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 N 256н (далее - Стандарт N 256н); Инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 N 157н (далее - Инструкция N 157н); Инструкцией по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 N 162н (далее - Инструкция N 162н); Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н). 

Пунктом 18 Федерального стандарта N 256н установлено, что при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании, о принятых им обязательствах, полученных финансовых результатах, иной информации, необходимой пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности для осуществления ими полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении субъектом учета фактов хозяйственной жизни и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами. 

Согласно требованиям ст. 3, ч. 1 ст. 13 Закона N 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность - это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными Законом N 402-ФЗ; бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 

Пунктом 7 Инструкции N 191н установлено, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. В соответствии с п. 11.1 Инструкции N 191н в состав бюджетной отчетности получателя бюджетных средств включен Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее - Баланс). 

Согласно пункту 152 Инструкции по применению единого плана r-сетов бухгалтерского учета для государственных органов власти "государственных органов), органов местного самоуправления, органов травления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н) счет 20100 «Денежные средства учреждения» предназначен для отражения учреждениями операций со средствами, находящимися на счетах учреждений, открытых в кредитных организациях или в органах Федерального казначейства (в финансовом органе соответствующего бюджета), а также операций с наличными денежными средствами и денежными документами.

В нарушение пункта 1 статьи 10 и пункта 1 статьи 13 Федерального закона Закона № 402-ФЗ, пункта 17 Федерального стандарта № 256н, пункта 152 Инструкции №
157н по состоянию на 01.01.2025 администрацией Поселения в Сведениях ф. 0503178 отражены денежные средства на конец отчетного периода в сумме *** тыс. рублей, из них на счетах в кредитных организациях в сумме *** тыс. рублей - отражены независимые (банковские) гарантии на сумму ***тыс. рублей, предоставленные контрагентами по государственным контрактам в качестве обеспечения исполнения гарантийных обязательств.

Согласно пункту 351 Инструкции № 157н обеспечение исполнения обязательств (в том числе банковская гарантия), за исключением денежных средств, подлежит учету на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнение обязательств».

В соответствии с пунктом 367 Инструкции № 157н счет 30401 предназначен для учета сумм денежных средств, поступивших во временное распоряжение учреждения и подлежащих при наступлении определенных условий возврату или перечислению по назначению.

Таким образом, допущено искажение показателей на конец отчетного периода Баланса (ф. 0503130):

-
по строке 203 «Денежные средства учреждения в кредитной организации» (средства во временном распоряжении) - на *** тыс. рублей или 100%;

-
строке 340 «Итого по разделу II» (средства во временном распоряжении) на *** тыс. рублей или на 1,2%;

-
по строке 350 Баланса на *** тыс. рублей или 0,02%.

Допущенные нарушения образуют объективную сторону состава правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В силу части 8 статьи 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта.

Годовая бюджетная отчетность за 2024 год, в том числе, Сведения ф. 0503178 на 01.01.2025 подписаны председателем Стальненского сельского совета - главой администрации Стальненского сельского поселения *** и заведующим сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета - Пасека Г.М. 04.02.2025, следовательно датой совершения административного правонарушения, является указанная дата.

Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо.

Исходя из положений статьи 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.

На основании положений части 3 статьи 7 Закона № 402-ФЗ руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено данной частью названной статьи.

Распоряжением администрации Стальненского сельского поселения от 31.12.2014 № 1 Пасека Г.М. назначена на должность заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета (далее - заведующая сектором) с заключением трудового договора от 31.12.2014 № 2.

Должностная инструкция заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета в администрации Стальненского сельского поселения (далее - должностная инструкция) утверждена председателем Стальненского сельского поселения - главой администрации Стальненского сельского поселения, с которой Пасека Г.М. ознакомлена.

В соответствии с разделом 3 должностной инструкции заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета в администрации Стальненского сельского поселения на Пасека Г.М. возложены обязанности по руководству ведением бухгалтерского учета и составлением отчетности в организации, по организации контроля за отражением на счетах бухгалтерского учета всех операций, по обеспечению составления на основе данных бухгалтерского учета финансовой отчетности, подписание ее и предоставление в установленные сроки пользователям, по осуществлению мер относительно предоставления полной, правдивой и непредубежденной информации о финансовом состоянии, результатах деятельности и движения средств сельского поселения.

Вина заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета в администрации Стальненского сельского поселения Пасека Г.М.  в совершении административного правонарушения подтверждается совокупностью представленных и исследованных в судебном заседании доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении от 01.12.2025 года № 35; копией баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) на 01.01.2025 года; копией должностной инструкции заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета в администрации Стальненского сельского поселения; копией распоряжения председателя Стальненского сельского поселения - главы администрации Стальненского сельского поселения от 31.12.2014 № 1 о приеме на работу (назначении на должность) Пасеки Г.М.

Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности                 Пасека Г.М. в совершении вмененного администра Г.М. от административной ответственности, предусмотренные примечанием к ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, представленные материалы дела не содержат, не представлены они и лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 

Исследовав обстоятельства по делу и оценив имеющиеся доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует бездействия Пасека Г.М. по признакам состава правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Пасека Г.М. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были. Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности не истек. 

При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность. 

Обстоятельств, предусмотренных статьями 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу не установлено. 

Оснований для применения при назначении наказания положений ст. ст. 2.9, 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исходя из обстоятельств дела, характера вмененного правонарушения, не имеется. 

При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, характер совершенного административного правонарушения, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, то обстоятельство, что Пасека Г.М. впервые привлекается к административной ответственности (иной информации материалы дела не содержат), мировой судья считает необходимым подвергнуть Пасека Г.М. административному наказанию в виде предупреждения в пределах санкции ч. 2 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по которой квалифицированы её бездействия. 

Руководствуясь ст.с.29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья - 

ПОСТАНОВИЛ:
Заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета администрации Стальненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым – Пасека Г.М. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в  Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.
Мировой судья                                                                 В.В. Фабинская
