
Дело 5-22/36/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

12 марта 2020 года                                                                                                                           г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым Тулпаров А.П., рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 23 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении администрации Табачненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым, дата государственной регистрации 06.12.2014 г., ИНН 9105004810, ОГРН 1149102111729, КПП 910501001, адрес: Республика Крым, Джанкойский район, с. Табачное, ул. Гагарина, д. 23,  

У С Т А Н О В И Л:

17 января 2020 г. в отношении администрации Табачненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым составлен протокол об административном правонарушении № 141-01-5/2020-2886-4, согласно которому, администрацией Табачненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым не выполнено законное предписание Инспекции по труду Республики Крым № 141-01-05/2019-2886-3 от 26.11.2019, а именно в срок до 20.12.2019 не выплачена денежная компенсация за неиспользованные дополнительные отпуска ***, за что предусмотрена административная ответственность по ч.23 ст.19.5 КоАП РФ.
В судебном заседании глава администрации Табачненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым Мальчук В.В. и представитель юридического лица *** с протоколом не согласились, указывая, что инспектор по труду не вправе был требовать выплаты каких-либо сумм в определённые сроки; кроме того в настоящее время отсутствует финансовая возможность выплатить *** все причитающиеся ему при увольнении суммы.

Представитель Инспекции по труду просил рассмотреть дело в его отсутствие, извещён надлежащим образом. 

Мировой судья, заслушав представителей юридического лица, исследовав письменные материалы дела, приходит к следующему.
Согласно ч. 23 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания должностного лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Судом установлено, что 26.11.2019 г. инспекцией по труду Республики Крым проведена внеплановая документарная проверка соблюдения требований законодательства о труде и других нормативно правовых актов, содержащих нормы трудового законодательства в администрации Табачненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым, по результатам которой установлено, что в нарушение требований ч. 1 ст. 127 ТК РФ при увольнении *** не начислена и не выплачена денежная компенсации за неиспользованные дополнительные отпуска за период работы с 30.09.2015 г. по 01.10.2019 г. в количестве 60 календарных дней.

По результатам проверки юридическому лицу - администрации Табачненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым выдано предписание от 26.11.2019 г. об устранении выявленного нарушения требований трудового законодательства Российской Федерации, в котором указано на необходимость выплатить денежную компенсацию за все неиспользованные дополнительные отпуска *** до 20.12.2019 г.
По ходатайству юридического лица срок исполнения предписания был продлён до 30 декабря 2019 г., что подтверждается копией сообщения Инспекции по труду Республики Крым от 19.12.2019 г. (л.д.67).
В подтверждение вины администрации Табачненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым в совершении административного правонарушения представлены: протокол об административном правонарушении от 17.01.2020 года (л.д. 3-7); копия решения 2/2-1 (л.д.10); ходатайство от 16.01.2020 г. № 14/02-25 (л.д.11); акт проверки от 26.11.2019г. № 141-01-5/2019-2886-2 (л.д.13-17); предписание № 141-01-05/2019-2886-3 от 26.11.2019 г. (л.д.18-19); распоряжение органа государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой документарной проверки юридического лица (л.д.21-23).
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно статье 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Из буквального толкования диспозиции части 23 статьи 19.5 КоАП РФ следует, что объективная сторона предусмотренного ею состава административного правонарушения состоит в невыполнении в установленный срок или ненадлежащем выполнении исключительно законного предписания должностного лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Таким образом, одним из обстоятельств, подлежащих выяснению, при рассмотрении дела об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей, в соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ является законность предписания, выданного органом государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

При этом предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке.
Действительно, согласно ст. 127 ТК РФ при увольнении работнику выплачивается денежная компенсация за все неиспользованные отпуска.

В предписании Инспекции по труду Республики Крым от 26.11.2019 указано на необходимость выплатить денежную компенсацию за все неиспользованные дополнительные отпуска *** в срок до 20.12.2019 (в дальнейшем срок продлён до 30.12.2019).

Однако, согласно абзацу 2 статьи 356 ТК РФ инспекция труда в соответствии с возложенными на нее задачами осуществляет федеральный государственный надзор за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, посредством проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Абзацем 6 части 1 статьи 357 ТК РФ установлено, что государственные инспекторы труда при осуществлении федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеют право предъявлять работодателям и их представителям обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о восстановлении нарушенных прав работников, привлечении виновных в указанных нарушениях к дисциплинарной ответственности или об отстранении их от должности в установленном порядке.
По смыслу указанной нормы при проведении проверок государственный инспектор труда выдает обязательное для исполнения работодателем предписание только в случае очевидного нарушения трудового законодательства. Трудовые споры, в том числе неурегулированные разногласия между работодателем и работником по вопросам применения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, коллективного договора, соглашения, локального нормативного акта, трудового договора (в том числе об установлении или изменении индивидуальных условий труда) рассматриваются в рамках статей 381 - 397 ТК РФ комиссиями по трудовым спорам или судами.
Осуществляя функцию по надзору и контролю за работодателями, государственная инспекция труда выявляет правонарушения, а не разрешает правовые споры, так как не может подменять собой судебные органы.
В соответствии с Конвенцией Международной организации труда N 81 "Об инспекции труда в промышленности и торговле" от 11 июля 1947 г., ратифицированной Россией 11 апреля 1998 г., инспектору труда не предоставлено право давать обязательные для исполнения работодателем предписания по трудовым спорам.
В данном случае, спор по выплате денежной компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении работника в силу статьи 381 Трудового кодекса РФ является индивидуальным трудовым спором, подлежащим рассмотрению либо комиссией по рассмотрению трудовых споров, либо в суде.
При таких обстоятельствах предписание Государственной инспекции по труду Республики Крым от 26 ноября 2019 г. № 141-01-05/2019-2886-3 о выплате работнику *** денежной компенсации за все неиспользованные отпуска является незаконным, так как вынесено государственным инспектором по труду по вопросам, не относящимся к его компетенции.
Незаконность предписания, за неисполнение которого составлен протокол по настоящему делу, исключает наличие в деянии администрации Табачненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым  состава правонарушения, предусмотренного ч. 23 ст. 19.5 КоАП РФ.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ об административных правонарушениях отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24.5, ч. 23 ст. 19.5 КоАП РФ мировой судья,
П О С Т А Н О В И Л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении администрации Табачненского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым по ч. 23 ст. 19.5 КоАП РФ – прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья


      
    
                                        А.П. Тулпаров


