Дело № 5-42/36/2024
УИД 91MS0036-01-2024-000105-71
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении
      14 февраля 2024 года                                                                    г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым Фабинская В.В., рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д.84, каб № 109, дело об административном правонарушении по ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении директора МБОУ «***» Ткаченко Л.В., *** года рождения, уроженки ***, паспорт ***, зарегистрированной и проживающей по адресу: ***, 
У С Т А Н О В И Л:
Директор МБОУ «***» Ткаченко Л.В. совершила правонарушение, предусмотренное ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ), при следующих обстоятельствах.

22.01.2024 года в 09 час. 00 мин. на объекте МБОУ «***»  Джанкойского района, расположенного по адресу: *** в установленный срок не выполнила предписание об устранении нарушений требований пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара № 74 от 30.07.2021 года, а именно п.п. 4,6, 8-14, 16-22:
- на объекте защиты отсутствует огнезащитная обработка деревянных конструкций кровли ( ч.1, глава 1, статья 6, пункт 1 Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 « Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- не представлена техническая документация на вещества и материалы, содержащая информацию о показателях пожарной опасности веществ и материалов (ч. 2, глава 30, статья 133. Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- в нарушении Федерального закона, а также п. 5.1.3 СП 1.13130.2020 из помещений с одновременным пребыванием более 10-ти человек предусмотрен один эвакуационный выход (необходимо 2 эв. выхода)                   (ч. 1, глава 1, статья 6, пункт 1 Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- складские здания не оборудованы автоматической пожарной сигнализацией (ч.1 глава 14 статья 54 Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- в нарушение Федерального закона, а так же п.5.4.5 СП 2.13130.2020 не проведена огнезащитная обработка деревянных конструкций кровли складских зданий, уличных навесов  (ч. 1, глава 1, статья 6, пункт 1 Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- руководитель организации не в должной мере обеспечил объект защиты знаками пожарной безопасности, обозначающих пути эвакуации и эвакуационные выходы, места размещения аварийно-спасательных устройств и снаряжения, стоянки мобильных средств пожаротушения (пункт 23 Постановления Правительства Российской Федерации 1479 от 16.09.2020 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»);

- складские здания не оборудованы системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (ч. 1  глава 19  статья 84  пункт 1 Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- выход из средней группы ведет через тамбур, где оборудована мойка посуды (ч. 3, глава 19, статья 89 Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- не предоставлена проектная документация с главой о пожарной безопасности (ч. 1, глава 18, статья 78 Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- в нарушении Федерального закона, а так же п. 4.2.22 СП 1.13130.2020 двери на пути эвакуации открываются не по ходу эвакуации  ( ч.1,  глава 1, статья 6, пункт 1  Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);
- отсутствует дверь, препятствующая распространению опасных факторов пожара (пункт 16, Подпункт д. Постановления Правительства Российской Федерации 1479 от 16.09.2020 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»);
- отсутствует категорирование по взрывопожарной и пожарной опасности, а также определение класса зоны в соответствие с главами 5, 7 и 8 Федерального закона "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" помещений производственного и складского назначения и наружных установок с обозначением их категорий и классов хон на входных дверях помещений с наружной стороны и на установках в зоне их обслуживания на видном месте (пункт 12  Постановления Правительства Российской Федерации 1479 от 16.09.2020 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»);

- не проведена проверка внутреннего противопожарного водоснабжения в части водоотдачи (пункт 50, прочее абзац 1  Постановления Правительства Российской Федерации 1479 от 16.09.2020 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»);
- допускается устройство горючих проходов, не соответствующих геометрическим размерам, на путях эвакуации (пункт 27 подпункт а  Постановления Правительства Российской Федерации 1479 от 16.09.2020 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»);
- в нарушение Федерального закона, а так же п. 4.4.9 СП 1.13130.2020 в объеме лестничной клетки допускается размещение складского помещения  (ч. 1, глава 1, статья 6, пункт 1 Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- в нарушение Федерального закона, а так же п. 5.2.3 СП 1.13130.2020 групповые ячейки не ограждены от поэтажных коридоров и лестничной клетки противопожарными дверьми с пределом огнестойкости EI – 15 (ч. 2 Глава 14 Статья 53 Пункт 1  Федерального закона 123-ФЗ от 21.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»).

В судебном заседании директор МБОУ «***» Ткаченко Л.В. вину признала, однако пояснила, что МБОУ является бюджетной организацией и все нарушения будут устранены при выделении соответствующих финансовых средств.

Изучив материалы дела об административном правонарушении, доводы директора МБОУ «***»                 Ткаченко Л.В.., прихожу к следующим выводам.
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Административная ответственность по ч. 1 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства. То есть лицо подлежит административной ответственности по данной норме закона только в случае умышленного невыполнения соответствующего предписания в установленный срок.
В соответствии с ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до шести тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей. 

При рассмотрении дела установлено, что Ткаченко Л.В., являясь директором МБОУ «***» не выполнила в установленный предписание об устранении нарушений требований пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара № 74 от 30.07.2021 года.

 По факту нарушения составлен протокол об административном правонарушении N 14/2024/2 от 24 января 2024 года, соответствующий требованиям ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Указанные обстоятельства подтверждены материалами дела, в числе которых: предписание N 74  от 30.07.2021, акт инспекционного визита от 22.01.2024, копия приказа о назначении Ткаченко Л.В. на должность директора МБОУ, должностная инструкция директора МБОУ, объяснение Ткаченко Л.В.

Представленные доказательства, отвечают требованиям ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях они допустимы, достаточны и в своей совокупности свидетельствуют о том, что Ткаченко Л.В. не выполнила в установленный срок требования законного предписания инспектора отделения надзорной деятельности по г. Джанкою и Джанкойскому району УНДиПР ГУ МЧС России по республике Крым об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности. 
При этом в материалах дела отсутствуют и Ткаченко Л.В. не представлено сведений, подтверждающих исполнение требований предписания, устранение нарушений требований пожарной безопасности, своевременное и исчерпывающее принятие мер по исполнению предписания, своевременное проведение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объекте защиты. 
Отсутствие денежных средств не является основанием для освобождения от выполнения законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор. 
В данном случае обязанность по соблюдению мер пожарной безопасности при эксплуатации здания и помещений общеобразовательного учреждения лежит на законном представителе учреждения, которому здание МБОУ «***» принадлежит на праве оперативного управления. При этом соблюдение требований пожарной безопасности не постановлено в зависимость от объема финансирования и его источника. 
Факт отсутствия финансирования не свидетельствует о наличии безусловных оснований для прекращения производства, в том числе по части 4 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Следует отметить, что имеющееся нарушение по своему характеру с учетом нахождения в помещениях образовательного учреждения детей, их количества, а также взрослых свидетельствуют о наличии существенной угрозы жизни и здоровью находящихся в помещениях лиц в случае возникновения пожара. 
Допущенное нарушение, на необходимость устранения которых указано в предписании, могут повлечь негативные последствия, привести к недопустимому риску для жизни и здоровья детей, что объективно и бесспорно следует из материалов дела. 
Сведений о наличии обстоятельств, объективно препятствующих должностному лицу выполнить установленные законом обязанности, в материалы дела не представлено.
 С учетом изложенного, бездействие Ткаченко Л.В. квалифицируется судом по ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания. 
При назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, имущественное положение лица. 
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, не установлено. 
Учитывая фактические обстоятельства дела, обстоятельства совершения административного правонарушения, характер административного правонарушения, данные о личности Ткаченко Л.В., которая ранее не привлекалась к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений, суд считает необходимым назначить последней административное наказание в виде штрафа в минимальных размерах, поскольку такая мера ответственности соразмерна совершенному правонарушению, целям административного наказания - предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 
Принимая во внимание тот факт, что совершенное Ткаченко Л.В. правонарушение - невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, напрямую связано с обеспечением безопасности жизни и здоровья неограниченного круга лиц, указанное правонарушение нельзя признать малозначительным. 
С учетом изложенного, руководствуясь ст. ст. 25.1, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,

 

П О С Т А Н О В И Л:
Признать директора МБОУ «***» Ткаченко Л.В. виновной в совершении административного  правонарушения, предусмотренного ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ и назначить ей  административное наказание в виде штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.

Административный штраф следует уплатить по следующим реквизитам: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230, код сводного реестра 35220323), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, Банк получателя: Отделение Республика Крым Банка России// УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК: 013510002, единый казначейский счет: 40102810645370000035, казначейский счет: 03100643000000017500, ОКТМО: 35701000, КБК: 828 1 16 01193 01 0005 140,                                        УИН ***; Назначение платежа: штраф по делу                      № 5-42/36/2024.
Квитанция об уплате штрафа должна быть представлена мировому судье судебного участка N 36 Джанкойского судебного района Республики Крым до истечения срока уплаты штрафа.

Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления настоящего постановления в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в шестидесятидневный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью или непосредственно в суд, уполномоченный рассматривать жалобу.

Мировой судья


      
                               В.В. Фабинская
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