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Дело № 5-76/36/2022
УИД 91MS0036-01-2022-000298-42
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

18 апреля 2022 года                                                                                    г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым Тулпаров Алхаз Пилялович, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул.Октябрьская, д.84, зал № 1, дело об административном правонарушении по ст. 14.26 КоАП РФ в отношении ***, *** года рождения, уроженца с***, гражданина Российской Федерации, паспорт *** выдан *** г. ФМС, код подразделения 900-003, зарегистрированного по адресу: *** проживающего по адресу: ***,
УСТАНОВИЛ:

02.02.2021 ст. УУП ОУУП и ПДН МО МВД России «Джанкойский» майором полиции Сейтмеметовым Н.А. составлен протокол 8201 № 030693 об административном правонарушении в отношении ***., согласно которому последний 02.02.2022 в 12-20 час. по адресу ***, осуществлял приём лома чёрных металлов, т.е. осуществлял предпринимательскую деятельность без специальной лицензии, чем нарушил Правила обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 11.05.2001 г. № 369, за что предусмотрена административная ответственность по ст. 14.26 КоАП РФ.
***. в совершении правонарушения вину не признал, пояснил, что приём металлолома не осуществляет.

Мировой судья, заслушав ***., допросив свидетелей, исследовав письменные материалы дела, приходит к следующему.
В соответствии со ст. 14.26 КоАП РФ нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов (приема, учета, хранения, транспортировки), за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 10 статьи 8.2, частью 2 статьи 8.6 и частью 2 статьи 8.31 настоящего Кодекса, а также их отчуждения - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой; на должностных лиц - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой.

Как усматривается из представленных материалов, основанием для составления протокола в отношении ***., по мнению должностного лица Сейтмеметова Н.А., послужило то, что 2.02.2022 г. в 12 часов 20 минут по адресу ***, ***. осуществлял приём лома чёрных металлов, т.е. осуществлял предпринимательскую деятельность без специальной лицензии.

В качестве доказательств события административного правонарушения и виновности ***. в его совершении представлены: протокол 8201 № 030693 об административном правонарушении от 02.02.2022 г. (л.д.2); рапорты старшего УУП ОУУП и ПДН МО МВД России «Джанкойский» от 28.01.2022г. (л.д.3), от 02.02.2022 (л.д.20); протокол осмотра места совершения административного правонарушения с фототаблицей (л.д.6-12); объяснения ***. от 26.01.2022 г. (л.д.13), *** от 02.02.2022 г. (л.д.14).

Оценивая представленные доказательства, мировой судья учитывает следующее.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 КоАП РФ).

В соответствии с ч. 1 ст. 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1, 3 и 4 статьи 28.6 названного кодекса.

Протокол об административном правонарушении относится к числу доказательств по делу об административном правонарушении и является процессуальным документом, где фиксируется противоправное деяние лица, в отношении которого возбуждено производство по делу, формулируется вменяемое данному лицу обвинение.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу (часть 4 статьи 28.2 КоАП РФ).

Согласно части 4.1 данной статьи протокол об административном правонарушении может быть составлен в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в случае, если оно извещено в установленном порядке о месте и времени его составления.

При этом копия протокола об административном правонарушении направляется указанному лицу в течение трех дней со дня составления протокола.

Согласно правовой позиции, выраженной в пункте 4 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" составление протокола об административном правонарушении в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, если этому лицу было надлежащим образом сообщено о времени и месте его составления, но оно не явилось в назначенный срок и не уведомило о причинах неявки, не является недостатком протокола.

Из анализа приведенных выше норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует, что протокол об административном правонарушении составляется с участием лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении.

В отсутствие этого лица протокол может быть составлен только при наличии сведений о его надлежащем извещении о месте и времени составления протокола.

Иное толкование указанных норм означало бы нарушение прав лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении, на непосредственное участие при осуществлении в отношении его процессуальных действий.

Согласно материалам дела протокол 8201 № 030693/584 об административном правонарушении составлен должностным лицом Сейтмеметовым Н.А. в отношении ***. 2 февраля 2022 года в его отсутствие (л.д. 2).

При этом в материалах дела не содержится данных, свидетельствующих об извещении названного лица о составлении протокола об административном правонарушении 2 февраля 2022 года.

Из материалов дела следует, что осмотр места совершения административного правонарушения производился 26 января 2022 г., а протокол составлен позднее 2 февраля 2022 г. без участия ***В.
Таким образом, материалы дела позволяют сделать вывод о том, что названное лицо о составлении протокола об административном правонарушении 2 февраля 2022 года надлежащим образом извещено не было.

Составление протокола об административном правонарушении в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении, ***., не извещенного о времени и месте его составления, не отвечает требованиям статьи 28.2 КоАП РФ и влечёт нарушение права указанного лица на защиту.
Участковый уполномоченный полиции Сейтмеметов Н.А. в судебном заседании пояснил, что правонарушение выявлено 26 января 2022 г., а протокол составлен 2 февраля 2022 г. без участия ***., которого он не извещал.

Сам ***. в судебном заседании пояснил, что о составлении протокола он не знал, извещений о вызове для составления протокола на             2 февраля 2022 г. не получал, как и не получал копию указанного протокола.

Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Кроме того установлено, что определением мирового судьи от 17.02.2022 протокол об административном правонарушении в отношении ***. возвращался УУП Сейтмеметову Н.А. для устранения выявленных недостатков.

В рамках устранения недостатков УУП Сейтмеметов Н.А. внёс изменения в протокол об административном правонарушении без участия *** и без его надлежащего извещения.

Толкование положений частей 4, 4.1, 6 статьи 28.2 КоАП РФ в их системной взаимосвязи позволяет прийти к выводу о том, что изменения ранее внесенных в протокол об административном правонарушении, иные процессуальные документы, составленные при возбуждении дела, сведений производятся в присутствии лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении. В его отсутствие такие изменения могут быть внесены в процессуальные акты только при наличии сведений о надлежащем извещении такого лица.

Иное толкование вышеприведенных норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях означало бы нарушение прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
Административный орган (должностное лицо) не вправе в одностороннем порядке самовольно составлять, либо вносить изменения в протокол об административном правонарушении.

Таким образом, протокол об административном правонарушении от 2.02.2022 г. не может быть признан допустимым доказательством по делу, что исключает возможность привлечения ***. к административной ответственности.

В силу п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

На основании изложенного и руководствуясь ст. 29.10, 14.26, 24.5 ч. 1 п. 2 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

производство по делу об административном правонарушении в отношении *** по ст. 14.26 КоАП РФ – прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья 


 
 
                                                                    А.П. Тулпаров
