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       Дело № 5-85/36/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

26 апреля 2018 года






                                       г.Джанкой 

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым Тулпаров А.П., рассмотрев единолично дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 14.17.1 КоАП РФ в отношении Музафаровой С.С., *** года рождения, уроженки                             ***, гражданки РФ, зарегистрированной по адресу: ***, проживающей по адресу: ***,
УСТАНОВИЛ:

27.02.2018 ОУ ОЭБ и ПК МО МВД России «Джанкойский» лейтенантом полиции Лукьянчуком Д.В. составлен протокол об административном правонарушении РК № 209146/376 в отношении Музафаровой С.С., согласно которому она 29.08.2017 г. по адресу: *** в торговом объекте ИП «Муратова Л.С.», в нарушение ФЗ от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», незаконно осуществляла розничную продажу спиртосодержащей жидкости физическим лицам, за что предусмотрена ответственность по ч. 1 ст. 14.17.1 КоАП РФ.
Музафарова С.С. в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения признала полностью, раскаялась.

Частью 1 ст. 14.17.1 КоАП РФ установлена ответственность за розничную продажу алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции физическим лицом (за исключением физического лица, состоящего в трудовых отношениях с организацией, имеющей лицензию на розничную продажу алкогольной продукции, либо с организацией, не имеющей лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, либо с лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (индивидуальным предпринимателем), осуществляющим розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, либо с сельскохозяйственным товаропроизводителем (индивидуальным предпринимателем, крестьянским (фермерским) хозяйством), признаваемым таковым в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 года N 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства" и осуществляющим розничную продажу произведенных им вина, игристого вина (шампанского), и непосредственно осуществляющего реализацию алкогольной и спиртосодержащей продукции по договору розничной купли-продажи), если это действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

Санкция ч. 1 ст. 14.17.1 КоАП РФ предусматривает наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции.
Из материалов дела следует, что Музафаровой С.С. вменяется то, что она 29.08.2017 г. по адресу: *** в торговом объекте (магазине) ИП «Муратова Л.С.» занималась незаконной продажей спиртосодержащей жидкости, а именно продала ***. за 100 руб. 1 пластиковую бутылку объёмом 0,5 л. с жидкостью в объёме 0,3 л., которая является спиртосодержащей (объём этилового спирта 38,9 %).
В качестве доказательств представлены: протокол об административном правонарушении РК № 209146/376 от 27.02.2018 г. (л.д.2); объяснения Музафаровой С.С. (л.д. 3); рапорт ОУ ОЭБ и ПК МО МВД России «Джанкойский» лейтенанта полиции Лукьянчук Д.В от 29.08.2017 г. (л.д.6); копия протокола проверочной закупки от 29.08.2017 г. (л.д.12); копия протокола осмотра места происшествия от 29.08.2017 г. (л.д. 13-16); фото-таблица к протоколу осмотра места происшествия от 29.08.2017 г. (л.д.17); копии объяснений ***., Музафаровой С.С., ***. (л.д.18-23); копия заключения эксперта № 9/193 от 17.11.2017 г. (л.д.27-32).

В силу ст. 26.11 КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Из заключения эксперта № 9/193 от 17.11.2017 г. следует, что представленные на экспертизу жидкости являются спиртосодержащими (содержат этиловый спирт) и не являются готовой алкогольной продукцией (л.д.27-32).

Как следует из статьи 2 Федерального закона N 171-ФЗ спиртосодержащая продукция - пищевая или непищевая продукция, спиртосодержащие лекарственные препараты, спиртосодержащие медицинские изделия с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции. Спиртосодержащая пищевая продукция - пищевая продукция, в том числе виноматериалы, любые растворы, эмульсии, суспензии, виноградное сусло, иное фруктовое сусло, пивное сусло (за исключением алкогольной продукции) с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, более 0,5 процента объема готовой продукции.
Алкогольная продукция - пищевая продукция, которая произведена с использованием или без использования этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции, за исключением пищевой продукции в соответствии с перечнем, установленным Правительством Российской Федерации.
Согласно статье 1 ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов" пищевыми продуктами признаются продукты в натуральном или переработанном виде, употребляемые человеком в пищу (в том числе продукты детского питания, продукты диетического питания), бутылированная питьевая вода, алкогольная продукция (в том числе пиво), безалкогольные напитки, жевательная резинка, а также продовольственное сырье, пищевые добавки и биологически активные добавки.

В соответствии с абз. 10 п. 2 ст. 18 Федерального закона от 22 ноября 1995 года N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" (далее - Федеральный закон N 171-ФЗ) розничная продажа алкогольной продукции является одним из видов деятельности, на осуществление которой выдается лицензия.
В силу ст. 16 Федерального закона N 171-ФЗ не допускается розничная продажа алкогольной продукции без соответствующей лицензии, без сопроводительных документов в соответствии с требованиями статьи 10.2 настоящего Федерального закона, без информации, установленной пунктом 3 статьи 11 настоящего Федерального закона, без деклараций о соответствии, без маркировки в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона.
Согласно ст. 26 Федерального закона N 171-ФЗ в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции запрещаются поставки, розничная продажа алкогольной продукции и (или) произведенной в домашних условиях продукции, содержащей этиловый спирт, физическими лицами, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом.
В соответствии с протоколом об административном правонарушении от 27 февраля 2018 года действия Музафаровой С.С. квалифицированы должностным лицом по части 1 статьи 14.17.1 КоАП РФ.

Вместе с тем, принимая во внимание заключение эксперта 9/193, в соответствии с которым представленная жидкость является спиртосодержащей, при этом экспертом не указано, является ли данная жидкость алкогольной или спиртосодержащей пищевой продукцией, прихожу к выводу об отсутствии в действиях Музафаровой С.С. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.17.1 КоАП РФ.

Руководствуется суд при этом тем, что ч. 1 ст. 14.17.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за розничную продажу физическим лицом именно алкогольной или спиртосодержащей пищевой продукции. Представленные в материалы дела доказательства, в том числе заключение эксперта от 15 декабря 2017 г.. не свидетельствуют о том, что проданная Музафаровой С.С. спиртосодержащая жидкость является алкогольной или спиртосодержащей пищевой продукцией в соответствии с Федеральным законом N 171-ФЗ, что исключает возможность квалификации действий С.Т. по части 1 статьи 14.17.1 КоАП РФ.
Заключение эксперта не содержит выводов относительно наличия в исследованной жидкости непищевых компонентов, в том числе, опасных и иных веществ, исключающих ее пищевое предназначение.

Без установления полного состава основных компонентов исследуемой жидкости и (или) исключения наличия непищевых (опасных) примесей невозможно отнести ее к пищевым продуктам.

Кроме того, согласно п. 18 Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 5 от 24.03.2005 г. «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» при рассмотрении дела об административном правонарушении собранные по делу доказательства должны оцениваться в соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, а также с позиции соблюдения требований закона при их получении.

Нарушением, влекущим невозможность использования доказательств, может быть признано, в частности, получение объяснений потерпевшего, свидетеля, лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, которым не были предварительно разъяснены их права и обязанности, предусмотренные ч. 1 ст. 25.1, ч. 2 ст. 25.2, ч. 3 ст. 25.6 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ, а свидетели, специалисты, эксперты не были предупреждены об административной ответственности соответственно за дачу заведомо ложных показаний, пояснений, заключений по ст. 17.9 КоАП РФ, а также существенное нарушение порядка назначения и проведения экспертизы.

В соответствии со ст. 26.4 КоАП РФ в случаях, если при производстве по делу об административном правонарушении возникает необходимость в использовании специальных познаний в науке, технике, искусстве или ремесле, судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, выносят определение о назначении экспертизы.

В определении указываются:
1) основания для назначения экспертизы;
2) фамилия, имя, отчество эксперта или наименование учреждения, в котором должна быть проведена экспертиза;
3) вопросы, поставленные перед экспертом; 4) перечень материалов, предоставляемых в распоряжение эксперта.
В определении должны быть записи о разъяснении эксперту его прав и обязанностей и о предупреждении его об административной ответственности за дачу заведомо ложного заключения.

Представленная суду копия заключения эксперта от 15.12.2017 г. не содержит сведений о разъяснении эксперту его прав и ответственности за дачу заведомо ложного заключения по ст. 17.9 КоАП РФ.

При этом, первоначально протокол об административном правонарушении и другие материалы были возвращены должностному лицу с указанием на имеющиеся недостатки.
Суду в ответ представлены письменные объяснения эксперта (л.д.39), согласно которым ответить на вопрос, является ли изъятая жидкость алкогольной, либо спиртосодержащей пищевой продукцией, не представляется возможным, ввиду отсутствия в распоряжении экспертов научно-обоснованных методов исследования.

Вместе с тем полагаю, что в действиях Музафаровой С.С. содержится состав правонарушения, предусмотренного ст. 14.2 КоАП РФ, как незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена законодательством, за исключением случаев, предусмотренных ч. 1 ст. 14.17.1 настоящего Кодекса.

Согласно п. 20 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», если при рассмотрении дела об административном правонарушении будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, то судья вправе переквалифицировать действия (бездействие) лица, привлекаемого к административной ответственности, на другую статью (часть статьи) КоАП РФ, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, в том числе и в случае, если рассмотрение данного дела отнесено к компетенции должностных лиц или несудебных органов, при условии, что назначаемое наказание не ухудшит положение лица, в отношении которого ведется производство по делу.

В соответствии со ст. 14.2 КоАП РФ незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена законодательством, за исключением случаев, предусмотренных ч. 1 ст. 14.17.1 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой.
Объективная сторона правонарушения выражается в незаконной продаже товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена законодательством. К незаконным действиям относятся: торговля товарами (предметами), изъятыми из гражданского оборота; продажа ограниченно оборотоспособной продукции юридическими и физическими лицами, которым эта продукция принадлежит на незаконных основаниях, или не имеющими специального разрешения (лицензии) на ее реализацию; продажа ограниченно оборотоспособной продукции юридическими и физическими лицами, имеющими специальное разрешение (лицензию), но с нарушением установленных законодательством требований и порядка реализации этой продукции.
Государственное регулирование производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и ограничение потребления (распития) алкогольной продукции осуществляется в частности Федеральным законом N 171-ФЗ.

Поскольку, правонарушение, указанное в ч. 1 ст. 14.17.1 КоАП РФ, имеет общий со статьей 14.2 КоАП РФ родовой объект посягательства, санкция статьи 14.2 КоАП РФ предусматривает более мягкое административное наказание, деяние Музафаровой С.С. суд квалифицирует по ст. 14.2 КоАП РФ, как незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена законодательством, за исключением случаев, предусмотренных частью 1 статьи 14.17.1 КоАП РФ.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Музафаровой С.С., суд признаёт раскаяние.

Обстоятельств, отягчающих ответственность, судом не установлено.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом (часть 1 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
Частью 1 статьи 3.7 КоАП РФ установлено, что конфискацией орудия совершения или предмета административного правонарушения является принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в собственность субъекта Российской Федерации не изъятых из оборота вещей. Конфискация назначается судьей.
Исходя из положений данной нормы, конфискация применяется только в отношении орудий совершения или предметов административного правонарушения.
Санкция ст. 14.2 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой.

По смыслу приведенных норм алкогольная и спиртосодержащая продукция подлежит конфискации в том, случае, если она являлась предметом административного правонарушения.
Согласно материалам дела в ходе осмотра торгового объекта (магазина) ИП «Муратова Л.С.», была изъята продукция, согласно протоколу осмотра места происшествия от 29.08.2018 г. (л.д.13-16), которая использовалась при совершении противоправных действий, и по смыслу приведенных норм подлежит конфискации, так как является предметом административного правонарушения.
Данная продукция находилась на торговых прилавках торгового объекта (магазина) ИП «Муратова Л.С.», при совершении противоправных действий использовалась и являлась предметом административного правонарушения.
Суду представлены акты закупок.
При таких данных, мировой судья полагает необходимым привлечь Музафарову С.С. к административной ответственности по ст. 14.2 КоАП РФ, и назначить наказание в виде штрафа с конфискацией предметов административного правонарушения.
На основании изложенного и руководствуясь  ст. 29.10, 14.2 КоАП  РФ, суд,
ПОСТАНОВИЛ:
действия Музафаровой С.С. переквалифицировать с ч. 1 ст. 14.17.1 КоАП РФ на ст. 14.2 КоАП РФ, по которой признать её виновной и назначить наказание в виде штрафа в размере 1 500 рублей с конфискацией спиртосодержащей жидкости, изъятой из оборота по протоколу осмотра места происшествия от 29.08.2017 г.
Исполнение постановления в части конфискации поручить Отделу судебных приставов по г. Джанкою и Джанкойскому району УФССП  по РК.
Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: Идентификатор ***, УФК по РК (для МО МВД России «Джанкойский») КПП ***, ИНН ***, код ОКТМО ***
номер счёта получателя платежа *** в отделение Республика Крым г. Симферополь, БИК ***, КБК ***.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья 


          


                               А.П. Тулпаров

