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         Дело № 5-93/36/2025
УИД 91MS0036-01-2025-000460-89
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

09 апреля 2025 года






       г. Джанкой 

           Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного  района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым Фабинская В.В., рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская,               д. 84, зал № 1, дело об административном правонарушении в отношении председателя Светловского сельского совета – главы администрации Светловского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым – Рябца Е.Н., *** года рождения, уроженца *** ,  гражданина Российской Федерации, паспорт Российской Федерации серии ***, проживающего по адресу: ***, работающего председателем Светловского сельского совета – главой администрации Светловского сельского поселения, адрес организации: ***, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6  КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:
Рябец Е.Н., являясь должностным лицом - председателем Светловского сельского совета – главой администрации Светловского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым, при осуществлении полномочий в части формирования подписания годовой бюджетной отчетности за 2023 год и 2024 год, допустил искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно: нарушения требований п. 141-142 Инструкции № 157н по счёту 108.55 «Непроизведённые активы, составляющие казну», вследствие которых нарушена ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 N° 402-ФЗ в части обеспечения достоверного представления о финансовом положении экономического субъекта, ответственность за которое, предусмотрена ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП Российской Федерации, и его действия не содержат признаков уголовно-наказуемого деяния.
Права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, положения ст. 51 Конституции РФ, Рябцу Е.Н. были разъяснены и понятны, отводов он не заявил, указал, что в услугах защитника и переводчика не нуждается.

Рябец Е.Н. в судебном заседании свою вину в совершении административного правонарушения признал, подтвердил обстоятельства содеянного в соответствии с изложенным в протоколе об административном правонарушении, в содеянном раскаялся, просил строго не наказывать
 Мировой судья, заслушав Рябца Е.Н., исследовав письменные материалы дела, приходит к следующему.
В силу ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» бухгалтерская (финансовая) отчётность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчётную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчётный период, необходимое пользователям этой отчётности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчётность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учёта, а также информации, определённой федеральными и отраслевыми стандартами.

Согласно п. 7 Инструкции № 191н бюджетная отчётность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бюджетного учёта, установленных законодательством Российской Федерации. Подписывается бюджетная отчётность руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчётности (п. 6 Инструкции № 191н).

В п. 17 Федерального стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учёта и отчётности для организаций государственного сектора», утверждённого приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н, определено, что в целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчётности информации о финансовом положении субъекта отчётности в бухгалтерском учёте подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая её пользователям положится на неё, как на достоверную.

Земельные участки - это объекты непроизведённых активов. Непроизведённые активы, не закреплённые за государственными (муниципальными) предприятиями и учреждениями, являются нефинансовыми активами имущества казны. Учёт активов, составляющих государственную (муниципальную) казну Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, ведётся на счёте 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны» (п. 141 Инструкции                       № 157н).

В силу требований п. 142 Инструкции № 157н, счёт 108.00 предназначен для учёта государственной (муниципальной) казны Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в разрезе материальных основных фондов, нематериальных основных фондов, непроизведённых активов и материальных запасов, при этом, земельные участки в составе государственной (муниципальной) казны учитываются по их кадастровой стоимости.

Согласно п. 142 Инструкции № 157н земельные участки в составе государственной (муниципальной) казны учитываются по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учёта, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.

Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 15.06.2021 № 84н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учёта государственных финансов «Государственная (муниципальная) казна» (далее - Стандарт), установлено, что Стандарт применяется при ведении бюджетного учёта с 1 января 2023 года, составлении бюджетной отчётности, начиная с отчётности 2023 года. Согласно и. 20 раздела V Стандарта, изменение стоимости земельных участков, учитываемых в составе нефинансовых активов имущества казны, в связи с изменениями их кадастровой стоимости отражается в бюджетном учёте финансового года, в котором произошли изменения, с отражением изменений в бюджетной отчётности.

В соответствии с ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Судом установлено, что Рябец Е.Н., являясь должностным лицом - председателем Светловского сельского совета – главой администрации Светловского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым, при осуществлении полномочий в части формирования подписания годовой бюджетной отчетности за 2023 год и 2024 год, допустил искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно: по состоянию на 31.12.2022 учёт 2 земельных участков осуществлялся по стоимости, не соответствующей установленной кадастровой стоимости на соответствующую дату, т.е. на 31.12.2022, на сумму 651 426,00 руб., кроме того, 25 земельных участков не учтены в бухгалтерском учёте на сумму 53 857 802,35 руб., что в целом привело к занижению стоимости непроизведённых активов, составляющих казну, на общую сумму 54 509 228,35 руб. (651 426,00+53 857 802,35) и искажению строки 140 «Нефинансовые активы имущества казны» Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) по состоянию на 01.01.2023 на общую сумму 54 509 228,35 руб. или на 160,9 % (54 509 228,35*100/33 882 017,77); по состоянию на 31.12.2023 осуществлялся учёт 2 земельных участков с кадастровым номером ***, находящегося в частной собственности с 14.04.2023 на сумму 291 091,80 руб., и с кадастровым номером ***, находящегося в общей долевой собственности с 16.02.2023 на сумму 1 183 300,00 рублей, и учёт 22 земельных участков осуществлялся по стоимости, не соответствующей установленной кадастровой стоимости на соответствующую дату, т.е. на 31.12.2023, на сумму 1 544 817,99 рублей, кроме того, 32 земельных участка не учтены в бухгалтерском учёте на сумму 55 490 673,34 руб., что в целом привело к занижению стоимости непроизведённых активов, составляющих казну, на общую сумму 55 561 099,53 руб. (-291 091,80-1 183 300,00 + 1 544 817,99+55 490 673,34) и искажению строки 140 «Нефинансовые активы имущества казны» Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) по состоянию на 01.01.2024 на общую сумму 55 561 099,53 руб. или на 133,8 % (55 561 099,53 *100/41 515 624,67);  по состоянию на 31.12.2024 осуществлялся учёт 3 земельных участков с кадастровым номером ***, находящегося в частной собственности с 14.04.2023 на сумму 291 091,80 руб., с кадастровым номером ***, находящегося в частной собственности с 26.09.2024, на сумму 359 723,20 руб., с кадастровым номером 90:03:210101:3195, находящегося в общей долевой собственности с 16.02.2023, на сумму 1 183 300,00 руб., и учёт 22 земельных участков осуществлялся по стоимости, не соответствующей установленной кадастровой стоимости на соответствующую дату, т.е. на 31.12.2024, на сумму 6 552 135,34 руб., кроме того, 42 земельных участков не учтены в бухгалтерском учёте на сумму 83 619 156,74 руб., что в целом привело к занижению стоимости непроизведённых активов, составляющих казну, на общую сумму 88 337 177,08 руб.(-291091,80-359723,20- 1183300,00+6552135,34+83 619 156,74) и искажению строки 140 «Нефинансовые активы имущества казны» Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) по состоянию на 01.01.2025 на общую сумму 88337177,08 руб. или на 218,2% (88 337 177,08*100/40 492 906,87). 
Выявленные искажения (занижение) стоимости непроизведённых активов, составляющих казну, согласно данным оборотных ведомостей по счёту 108.55 «Непроизводственные активы имущества казны» за 2023 год и за 2024 год, привели к искажениям соответствующих показателей «Нефинансовые активы имущества казны», отражённых в строке 140 Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120): по состоянию на 01.01.2024 в сумме 55 561 099,53 руб. или 133,8%; по состоянию на 01.01.2025 в сумме 88 337 177,08 руб. или 218,2 %.
Указанные обстоятельства подтверждаются: выпиской из акта от 17.02.2025 № 1 о результатах контрольного мероприятия «Проверка исполнения бюджета, Наполнение доходной части бюджета, правильность ведения бухгалтерского учета и достоверность составляемой отчётности муниципального образования Светловское сельское поселение Джанкойского района Республики Крым за период 2022-2024 годов» (с приложениями 19-24, 26-30); -приказом Управления по бюджетно-финансовым вопросам администрации Джанкойского района Республики Крым от 28.12.2023 № 149 «Об определении порядка составления и сроках представления годовой отчётности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Джанкойский район Республики Крым, консолидированной бухгалтерской отчётности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования Джанкойский район Республики Крым за 2023 год»; -приказом Управления по бюджетно-финансовым вопросам администрации Джанкойского района Республики Крым от 26.09.2023 № 90 «О составлении и представлении отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Джанкойский район Республики Крым, консолидированной бухгалтерской отчётности муниципальных бюджетных и автономных. учреждений муниципального образования Джанкойский район Республики Крым» (с изменениями согласно приказу от 19.12.2024 № 156); решением Светловского сельского совета Джанкойского района Республики Крым от 15.10.2019 № 2/4-2 «Об избрании главы муниципального образования Светловское сельское поселение Джанкойского района Республики Крым»; распоряжением администрации Светловского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым от 15.10.2019 № 15-рл «О вступлении в должность главы муниципального образования Светловское сельское поселение Джанкойского района Республики Крым - председателя Светловского сельского совета-главы администрации Светловского сельского поселения»; решением
Светловского сельского совета Джанкойского района Республики Крым от 26.09.2024 № 3/1-3 «Об избрании главы муниципального образования Светловское сельское поселение Джанкойского района Республики Крым: председателя Светловского сельского совета-главы администрации Светловского сельского поселения»; решением
Светловского сельского совета Джанкойского района Республики Крым от 26.09.2024 № 3/1-4 «О вступлении в должность главы муниципального образования Светловское сельское поселение Джанкойского района Республики Крым: председателя Светловского сельского совета-главы администрации Светловского сельского поселения»; распоряжением администрации Светловского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым от 03.12.2019 № 22 р «О наделении правом электронной подписи»; уведомлением (извещением) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении от 10.03.2025 № 40/01-10. 
Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, они получены с соблюдением процессуальных требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, логичны и последовательны, согласуются между собой по фактическим обстоятельствам, протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии с правилами ст. 28.2 КоАП РФ с участием Рябца Е.Н., каких-либо существенных нарушений, влекущих его признание недопустимым доказательством, либо противоречий, которые могли бы повлиять на правильность установления обстоятельств правонарушения и доказанность вины Рябца Е.Н., не установлено, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены.

Поскольку доказательства получены с соблюдением установленного законом порядка, отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, поэтому в соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ отнесены к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела. 

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Анализируя и оценивая, в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности, прихожу к выводу о виновности Рябца Е.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ - грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу об административном правонарушении, при рассмотрении дела мировым судьей не установлено, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек, каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не усматривается. 

В соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Рябца Е.Н., мировой судья признает - признание вины, раскаяние в содеянном, устранение допущенных нарушений до рассмотрения дела судом. 

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ, не установлено. 

При назначении административного наказания, с учетом характера совершенного административного правонарушения, объектом которого являются финансовые интересы государства, установленный порядок предоставления бюджетной отчетности, личности виновного, его имущественного положения, смягчающих административную ответственность обстоятельств и отсутствия обстоятельств ее отягчающих, всех обстоятельств дела, считаю необходимым назначить минимальное наказание в виде административного штрафа, предусмотренное санкцией ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, которое будет достаточной мерой ответственности за совершенное правонарушение, наиболее целесообразной для предупреждения совершения новых правонарушений, отвечать целям административного наказания для достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках настоящего производства по делу об административном правонарушении. 

Оснований, позволяющих освободить Рябца Е.Н. от ответственности в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ ввиду малозначительности правонарушения, мировой судья не усматривает. Также не установлено наличие всей совокупности условий для применения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, поскольку совершенные действия лица, привлекаемого к административной ответственности, оказывают негативное влияние на достоверность формируемых данных бюджетной отчетности, необходимой ее пользователям для принятия экономических решений, что создает косвенную возможность нанесения ущерба национальным интересам Российской Федерации в экономической сфере и представляет угрозу экономической безопасности государства. 

На основании изложенного, ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья, - 

ПОСТАНОВИЛ:
Признать председателя Светловского сельского совета – главы администрации Светловского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым – Рябца Е.Н. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит перечислению: Получатель: УФК по Республике Крым Контрольно-счетная палата Джанкойского района Республики Крым; л/с 04753208600, наименование банка Отделение Республика Крым Банка России // УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9105006775, КПП 910501001, БИК 013510002, к/с 03100643000000017500, р/с40102810645370000035, КБК ***, ОКТМО 35611000; Назначение платежа: штраф по делу № 5-93/36/2025.
В силу ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3 - 3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет в судебный участок N 36 Джанкойского судебного района Республики Крым.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее 1000 рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
Постановление может быть обжаловано в  Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья                                                                 В.В. Фабинская
