Дело 5-103/36/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

25 мая 2020 года                                                                                                                               г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым Тулпаров А.П., рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ в отношении Лысюка А.А., *** г.р., уроженца ***, гражданина РФ, зарегистрированного и проживающего по адресу: ***,

У С Т А Н О В И Л:

27 апреля 2020 г. в отношении Лысюка А.А. составлен протокол об административном правонарушении, согласно которому он 25 апреля 2020 г. в 12 часов 30 минут находился на участке ответственности в районе с. Чайкино Джанкойского района Республики Крым, напротив ул. Сивашской, около 100 метров от акватории залива Сиваш Азовского моря, имел при себе одну сеть ставную из лесочного материала, резиновый костюм зеленого цвета и хотел осуществить любительское рыболовство во внутренних морских водах РФ в акватории Азовского моря залива Сиваш, с применением запретного орудия добычи (вылова) водных биологических ресурсов типа «ставной сетью» в количестве 1 единицы (длиной 60 м, высотой 1,5 м, размер ячеи 30х30 мм, сетное полотно из лесочного материала белого цвета), чем нарушил подп. «а» п. 49.1 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утверждённых приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 9.01.2020 г. № 1 части 1, 4 ст. 43.1 Федерального закона от 20.12.2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», за что предусмотрена административная ответственность по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ.
При рассмотрении дела в суде Лысюк А.А. пояснил, что вылов рыбы не осуществлял; до воды не дошёл, увидел пограничников и пошёл домой.

Мировой судья, заслушав Лысюка А.А., государственного участкового инспектора РФ Сагитова Р.К., исследовав письменные материалы дела, приходит к следующему.
Согласно ст. 43.1 Федерального закона от 20.12.2004 г. № 166-ФЗ правила рыболовства являются основой осуществления рыболовства и сохранения водных биоресурсов, они утверждаются федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства для каждого рыбохозяйственного бассейна; правила рыболовства обязательны для исполнения юридическими лицами и гражданами, осуществляющими рыболовство и иную связанную с использованием водных биоресурсов деятельность.
Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 9.01.2020 г. № 1 утверждены Правила рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, регламентирующие деятельность российских юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, осуществляющих рыболовство в Азовском море, а также во внутренних водах Российской Федерации (далее – Правила рыболовства).
В соответствии с подп. «а» п. 49.1 Правил рыболовства при любительском рыболовстве запрещается применение сетей всех типов.

Согласно ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 8.17 КоАП РФ, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой.
Судом установлено, что Лысюку А.А. вменяется то, что 25.04.2020 г. он хотел осуществить любительское рыболовство во внутренних морских водах РФ в акватории Азовского моря залива Сиваш в районе н.п. Чайкино Джанкойского района Республики Крым с применением запретного орудия добычи (вылова) водных биологических ресурсов типа «ставной сети» в количестве 1 ед.

В качестве доказательств вины Лысюка А.А. суду представлены: протокол об изъятии вещей и документов от 25.04.2020 г., согласно которому у Лысюка А.А. в 100 метрах от берега залива Сиваш изъяты одна ставная сеть из лесочного материала длиной 60 м, высотой 1,5 м, размер ячеи 30х30 мм и резиновый костюм зеленого цвета (л.д.2-5); объяснения Лысюка А.А. в письменном виде, из которых следует, что подойдя 25.04.2020 ближе к берегу он увидел пограничников и пошёл в сторону дома (л.д.6); и собственно протокол об административном правонарушении № 9930/495-20 из которого следует, что Лысюку А.А. вменяется то, что он хотел осуществить рыболовство с применением ставной сети (л.д.10-12).
В силу п. 7 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.11.2010 N 27 «О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил и требований, регламентирующих рыболовство» объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ, образуют действия (бездействие), выразившиеся в несоблюдении или ненадлежащем соблюдении правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, когда такие действия (бездействие) подлежат квалификации по части 2 статьи 8.17 КоАП РФ либо по части 2 статьи 253, статьям 256, 258.1 УК РФ.

Допрошенный в судебном заседании инспектор Сагитов Р.К. суду показал, что Лысюк А.А. был обнаружен 25.04.2020 г. в 100 метрах от берега залива Сиваш с запрещенным орудием вылова биоресурсов, а значит, хотел осуществить рыболовство, но его действия были пресечены.

Показания указанного инспектора согласуются с материалами дела, в них нет противоречий, однако они, как и другие материалы дела, не могут выступать в качестве доказательств виновности Лысюка А.А. в нарушении подпункта «а» пункта 49.1 Правил рыболовства.
Так, доказательства, подтверждающие факт осуществления Лысюком рыболовства с применением запрещённого орудия вылова, в материалах дела отсутствуют, равно как и нет однозначных подтверждений вывода должностного лица о том, что приближение к берегу залива Сиваш со ставной сетью является осуществлением рыболовства.

Лысюк А.А. был задержан государственным инспектором в тот момент, когда он шёл от берега к дому, что следует из показаний самого инспектора, из показаний Лысюка А.А. и материалов дела.

Мировой судья учитывает, что Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает ответственность за приготовление к совершению административного правонарушения или покушение на административное правонарушение.

Так, в соответствии с п. 19 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена возможность привлечения к административной ответственности только за оконченное правонарушение.

Административное правонарушение считается оконченным с момента, когда в результате действия (бездействия) правонарушителя имеются все предусмотренные законом признаки состава административного правонарушения.
Поскольку фактически Лысюк А.А. рыболовство не осуществлял, в рассматриваемом случае состав вменяемого административного правонарушения не может считаться доказанным.
Неоконченное административное правонарушение не наказуемо, если закон прямо не устанавливает ответственность за него.
В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Возможность вменить Лысюку А.А. нарушение какого-либо иного пункта Правил рыболовства без нарушения его права на защиту, отсутствует.  

В силу п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

Согласно п. 28 Постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", судья, при вынесении постановления по делу об административном правонарушении, в соответствии с ч. 3 ст. 29.10 КоАП РФ должен решить вопрос об этих вещах независимо от привлечения лица к административной ответственности, в том числе при вынесении постановления о прекращении производства по делу по любому основанию, указанному в части 1 ст. 29.9 КоАП РФ.

Если в ходе разбирательства установлено, что вещи, явившиеся орудием совершения или предметом административного правонарушения и изъятые в рамках принятия мер обеспечения производства по делу, изъяты из оборота или находились в незаконном обороте, то в резолютивной части решения суда указывается, что эти вещи возврату не подлежат, а также определяются дальнейшие действия с такими вещами.

Согласно ч. 3 ст. 29.10 КоАП РФ вещи, изъятые из оборота, подлежат передаче в соответствующие организации или уничтожению.

Учитывая, что рыболовство с помощью сети запрещено, её необходимо уничтожить, а резиновый костюм зеленого цвета вернуть законному владельцу.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.9,  ч. 2 ст. 8.37, 24.5 КоАП РФ, мировой судья,

П О С Т А Н О В И Л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении Лысюка А.А. по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ – прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Ставную сеть в количестве 1 ед. из лесочного материала длиной 60 м, высотой 1,5 м, размер ячеи 30х30 мм, изъятую по протоколу об изъятии вещей и документов от 25.04.2020 г. – уничтожить.

Резиновый костюм зеленого цвета, изъятый по протоколу об изъятии вещей и документов от 25.04.2020 г. – вернуть Лысюку А.А.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня получения или вручения его копии.

      
Мировой судья


               
                                                    А.П. Тулпаров
Справка: резолютивная часть постановления объявлена 21 мая 2020 г. Полный текст постановления изготовлен 25 мая 2020 г. с учётом ст. 4.8 КоАП РФ, что в силу ч. 1 ст. 29.11 КоАП РФ считать днём его вынесения.
Мировой судья 







             А.П. Тулпаров
