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Дело № 5-110/36/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
22 мая 2020 года






                                         г.Джанкой 

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым Тулпаров А.П., рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ в отношении Брадулова М.С., *** г. рождения, уроженца ***, гражданина РФ, зарегистрированного по адресу: ***, проживающего по адресу: ***,
УСТАНОВИЛ:

25 февраля 2020 г. Отделением надзорной деятельности по городу Джанкою и Джанкойскому району Управления надзорной деятельности ГУ МЧС России по Республике Крым проведена внеплановая выездная проверка в отношении Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «Джанкойский профессиональный техникум», по результатам которой установлено, что должностном лицом Брадуловым М.С. допущены грубые нарушения требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), а именно при проверке эффекта «срабатывания» пожарных извещателей: в административно-учебном корпусе и общежитии сигнал о «пожаре» не передавался на пульт подразделения пожарной охраны без участия работников объекта, не произошло включение ряда оповещателей в административно-учебном корпусе, не произошло включение ряда речевых оповещателей на всех этажах в общежитии, не произошло включение ряда световых оповещателей «Выход» на выходах с этажей на лестничные клетки в общежитии, что не соответствует требованиям ст.83 Федерального закона от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», за что предусмотрена ответственность по ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ.
По вышеуказанным фактам государственным инспектором г. Джанкоя и Джанкойского района по пожарному надзору, старшим инспектором Отделения надзорной деятельности по г. Джанкою и Джанкойскому району Управления надзорной деятельности ГУ МЧС России по Республике Крым Пелипаем Е.А. составлен протокол об административном правонарушении № 14/2020/22 от 8.05.2020 г. в отношении Брадулова М.С.
Брадулов М.С. в суде согласился с административным правонарушением, признал вину, пояснил, что нарушения частично устранены.

Мировой судья, заслушав Брадулова М.С., исследовав письменные материалы дела, приходит к следующему.
Согласно ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), - влечет наложение административного штрафа на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в размере от четырех тысяч до восьми тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Согласно примечанию к ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ понятие грубого нарушения устанавливается Правительством РФ в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности. К грубым нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие: возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов России, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов России, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.
В статье 12 Федерального закона от 04.05.2011 года N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" содержится перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии. Согласно подп. 15 п. 1 ст. 12 Закона о лицензировании обязательного наличия лицензии требует деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

Порядок лицензирования деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, определен Положением о лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 года N 1225.

Лицензируемая деятельность включает в себя выполнение работ и оказание услуг согласно приложению (пункт 3 Положения о лицензировании): монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ (пункт 2 Положения о лицензировании); монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ (пункт 5 Положения о лицензировании).

В силу пункта 7 Положения о лицензировании к грубым нарушениям лицензионных требований относятся нарушения требований, предусмотренных подпунктами "а" и "д" пункта 4 настоящего Положения, повлекшие за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Закона о лицензировании.

Одним из лицензионных требований при осуществлении лицензируемого вида деятельности является выполнение лицензиатом требований, предъявляемых к проектированию, монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, установленных нормативными правовыми актами и нормативно-техническими документами в соответствии со статьей 20 Федерального закона от 21.12.1994 года N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (подпункт "д" пункта 4 Положения о лицензировании).

Согласно статье 20 Закона о пожарной безопасности нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности представляет собой принятие органами государственной власти нормативных правовых актов, направленных на регулирование общественных отношений, связанных с обеспечением пожарной безопасности.

Судом установлено, что Брадулов М.С., занимая должность специалиста по техническому обслуживанию ООО «НОВОТЭК», приказом от 4.02.2020 г. № 1 назначен ответственным лицом по техническому обслуживанию систем автоматической пожарной сигнализации, систем оповещения и управления эвакуации на объекте ГБПОУ РК «Джанкойский профессиональный техникум», в рамках оказания услуг ООО «НОВОТЭК» согласно контракту от 4.02.2020 г. № 15 на оказание услуг по техническому обслуживанию автоматической системы пожарной сигнализации, системы оповещения и управления эвакуацией и системы передачи извещений (АСПС, СОУЭ и СПИ).
Брадуловым М.С. допущены грубые нарушения требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), а именно при проверке эффекта «срабатывания» пожарных извещателей: в административно-учебном корпусе и общежитии сигнал о «пожаре» не передавался на пульт подразделения пожарной охраны без участия работников объекта, не произошло включение ряда оповещателей в административно-учебном корпусе, не произошло включение ряда речевых оповещателей на всех этажах в общежитии, не произошло включение ряда световых оповещателей «Выход» на выходах с этажей на лестничные клетки в общежитии, что не соответствует требованиям ч. 7 ст.83 Федерального закона от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», согласно которым системы пожарной сигнализации должны обеспечивать подачу светового и звукового сигналов о возникновении пожара на приемно-контрольное устройство в помещении дежурного персонала или на специальные выносные устройства оповещения, а в зданиях классов функциональной пожарной опасности Ф1.1, Ф1.2, Ф4.1, Ф4.2 - с дублированием этих сигналов на пульт подразделения пожарной охраны без участия работников объекта и (или) транслирующей этот сигнал организации.
Указанные обстоятельства подтверждаются материалами дела: протоколом об административном правонарушении № 14/2020/22 от 8.05.2020 г. (л.д.2-3), письменными объяснениями Брадулова М.С. (л.д.5), приказом от 16.11.2018 г. № 11-к (л.д.9), приказом от 4.02.2020 г. № 1 (л.д.10), должностной инструкцией специалиста по обслуживанию автоматической противопожарной защиты ООО «НОВОТЭК» (л.д.11-12), контрактом от 4.02.2020 г. № 15 на оказание услуг по техническому обслуживанию автоматической системы пожарной сигнализации, системы оповещения и управления эвакуацией и системы передачи извещений (АСПС, СОУЭ и СПИ) (л.д.13-21), актом проверки от 2.03.2020 г. № 7 (л.д.26-28), решением Джанкойской межрайонной прокуратуры Республики Крым о согласовании проведения внеплановой выездной проверки (л.д.29), техническим заключением от 26.02.2020 г. №40/гз-2020 (л.д.30-37), техническим заключением от 27.02.2020 г. № 44/гз-2020 (л.д.38-43), техническим заключением от 27.02.2020 г. № 45/гз-2020 (л.д.44-50), техническим заключением от 26.02.2020 г. № 41/гз-2020 (л.д.51-56).
Процессуальные документы составлены последовательно уполномоченным должностным лицом, в присутствии лица привлекаемого к административной ответственности, нарушений требования закона при их составлении не допущено. Оснований не доверять исследованным доказательствам, у суда не имеется, поскольку они отвечают требованиям относимости и допустимости, согласуются между собой, в своей совокупности достаточны для разрешения дела по существу.
Таким образом, установлено, что по результатам проверки, должностное лицо Брадулов М.С. не обеспечил исправное состояние систем и средств противопожарной защиты объекта автоматических установок пожарной сигнализации, нарушив требование подпункта "д" пункта 4 Положения о лицензировании, создав угрозу причинения вреда жизни и здоровья граждан, за что ответственность предусмотрена частью 4 статьи 14.1 КоАП РФ об административных правонарушениях.

Мировой судья приходит к выводу, что действия Брадулова М.С. правильно квалифицированы по ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, как осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Брадулова М.С., является признание вины.
Обстоятельств, отягчающих ответственность, не установлено.

Оснований для применения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ не имеется, поскольку при совершении правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ имело место возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей вследствие воздействия опасных факторов пожара.
С учетом характера совершенного правонарушения, конкретных обстоятельств его совершения, мировой судья считает необходимым признать Брадулова М.С. виновным по ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 14.1 ч. 4, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

Брадулова М.С. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа размере 5 000 (пять тысяч) рублей.
Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты:

Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с ***); ИНН ***; КПП ***; Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ; БИК ***; Счет ***, ОКТМО ***; КБК ***; Назначение платежа: штраф по делу № 5-110/36/2020.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья  



                                                            А.П. Тулпаров
