Дело № 5-127/36/2021
УИД 91MS0036-01-2021-000281-77
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

6 мая 2021 года                                                                                       

                                               г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым Тулпаров Алхаз Пилялович, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д.84, зал № 2, дело об административном правонарушении по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении Кучерявой ОФ, *** г.р., уроженки ***, гражданки РФ, зарегистрированной по адресу: ***, 
У С Т А Н О В И Л:

8 апреля 2021 г. в отношении Кучерявой О.Ф. составлен протокол об административном правонарушении по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, согласно которому она не выполнила законное предписание № 5 к акту проверки от 13.11.2020 г. Государственного инспектора в городе Джанкой и Джанкойском районе Республики Крым по использованию и охране земель – главного специалиста Джанкойского горрайонного отдела Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым ***, поскольку в срок до 13.03.2021 г. не оформила права на использование земельного участка и не освободила земельный участок муниципальной собственности, расположенный по адресу: ***, от самовольно размещенного капитального ограждения.

Кучерявая О.Ф. в судебное заседание не явилась, извещена надлежащим образом, причина неявки суду неизвестна.
Государственный инспектор *** в судебном заседании подтвердила обстоятельства, изложенные в протоколе.  
Мировой судья, исследовав письменные материалы дела, допросив инспектора, приходит к следующему.
Из материалов дела следует, что Кучерявой О.Ф. вменяется то, что она не выполнила законное предписание № 5 к акту проверки от 13.11.2020 г. Государственного инспектора в городе Джанкой и Джанкойском районе Республики Крым по использованию и охране земель – главного специалиста Джанкойского горрайонного отдела Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым ***, а именно в срок до 13.03.2021 г. не оформила права на использование земельного участка и не освободила земельный участок муниципальной собственности, расположенный по адресу: ***, от самовольно размещенного капитального ограждения.
Действия Кучерявой О.Ф. квалифицированы по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.
Судом установлено, в отношении Кучерявой О.Ф. неоднократно проводились проверки по факту использования земельного участка по адресу: ***, кадастровый номер ***, в ходе которых установлено, что Кучерявая О.Ф. самовольно заняла многоконтурный земельный участок муниципальной собственности общей площадью *** кв. м., путем размещения капитального ограждения, металлической конструкции и строительного мусора.
Кучерявой О.Ф. выдано предписание об устранении нарушений №1 к акту проверки № 364 от 26 апреля 2019 года со сроком исполнения до 26.07.2019 г., которое выполнено частично путем освобождения участка муниципальной собственности площадью *** кв. м., однако продолжается самовольное использование земельного участка площадью *** кв.м.
16 августа 2019 г. Кучерявой О.Ф. вынесено очередное предписание №1.2 об устранении нарушения со сроком исполнения до 18 ноября 2019 г. 

Проверкой исполнения предписания № 1.2 от 16 августа 2019 г., установлено, что оно не выполнено и Кучерявая О.Ф. продолжает использовать земельный участок муниципальной собственности площадью *** кв. м., путем размещения капитального ограждения.
По указанному факту, постановлением мирового судьи судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым от 18.02.2020 г., вступившего в законную силу 17.03.2020 г., Кучерявая О.Ф. привлечена к административной ответственности по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.

Кучерявой О.Ф. вновь выдано предписание об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации №3 к акту проверки от 6.12.2019 г. № 1095 с указанием срока устранения, а именно до 13.03.2020 г. включительно. 

Решением от 25.03.2020 г. срок исполнения предписания № 3 от 6.12.2019 г. был продлён до 15.06.2020 г. включительно, однако в ходе проверки установлено, что оно также не исполнено, за что постановлением мирового судьи судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым от 15.09.2020 г., вступившим в законную силу 1.12.2020 Кучерявая О.Ф. признана виновной по ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ.

Затем Кучерявой О.Ф. вновь выдано предписание № 4 со сроком исполнения до 23.10.2020 г. включительно, которое также не исполнено, в связи с чем постановлением мирового судьи судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым от 23.12.2020 г., вступившим в законную силу 15.02.2021 г. она признана по ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ.

13 ноября 2020 г. Кучерявой О.Ф. выдано предписание об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации № 5 к акту проверки от 13.11.2020 г. № 28 с указанием срока устранения, а именно до 13.03.2021 г. включительно.

Срок предписания № 5 к акту проверки от 13.11.2020 г. № 28 истек 13.03.2021 г.
Информация об исполнении предписания, с приложением документов, подтверждающих устранение земельного правонарушения или ходатайство о продлении срока исполнения предписания, с указанием причин и принятых мер по устранению земельного правонарушения, подтвержденных соответствующими документами и другими материалами в установленный срок не представлены.
Проверкой исполнения предписания № 5, на основании распоряжения Госкомрегистра от 16.03.2021 г. № 613-11/2, установлено, что предписание, срок которого истек 13.03.2021 г., не выполнено и Кучерявая О.Ф. продолжает использовать самовольно занятый земельный участок общей площадью *** кв.м. путем размещения капитального ограждения.
Информация об исполнении предписания с приложением документов, подтверждающих устранение земельного правонарушения Кучерявой О.Ф. не представлена.
Указанные выше обстоятельства подтверждаются: протоколом об административном правонарушении от 8.04.2021 г. (л.д.2-7); копией предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации № 6 к акту проверки от 29.03.2021 г. № 21 (л.д.8); копией акта проверки органом государственного надзора № 22 от 29.03.2021 г. с фототаблицей (л.д.9-12); копией объяснения представителя Кучерявой О.Ф. – *** (л.д.13); копиями писем администрации города Джанкоя Республики Крым (л.д.17) и Кучерявой О.Ф. (л.д.18); копией распоряжения органа государственного надзора о проведении внеплановой выездной проверки физического лица от 16.03.2021 г. № 613-11/2 (л.д.22); копией решения Джанкойского районного суда Республики Крым от 15.02.2021 г. по делу № 12-13/2021 (л.д.23-27); копией постановления мирового судьи судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым от 23.12.2020 г. по делу № 5-323/36/2020 (л.д.29-31); копией протокола от административном правонарушении от 17.11.2020 г. (л.д.32-34); копией предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации № 5 к акту проверки от 13.11.2020 г. №28 (л.д.36); копией акта проверки органом государственного надзора от 13.11.2020 г. № 28 с фототаблицей (л.д.37-39); копией объяснения представителя Кучерявой О.Ф. – *** (л.д.40); копией распоряжения органа государственного надзора о проведении внеплановой выездной проверки физического лица от 28.10.2020 г. № 1793-11/2 (л.д.47); копией постановления о назначении административного наказания от 13.06.2019 г. по делу № 139 (л.д.48-50).

Имеющиеся в материалах дела процессуальные документы составлены последовательно уполномоченным должностным лицом, нарушений требования закона при их составлении не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, отражены. 

Действия Кучерявой О.Ф. при этом квалифицированы по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.

Вместе с тем, как указано выше, постановлением мирового судьи судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым от 18.02.2020 Кучерявая О.Ф. признана виновной ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.

Указанное постановление вступило в законную силу 17.03.2020 г.
Срок предписания, невыполнение которого вменяется Кучерявой О.Ф., истёк 13 марта 2021 г., соответственно правонарушение совершено 14.03.2021 г., поскольку оно выражено в форме бездействия.

Таким образом, на момент совершения правонарушения (14.03.2021 г.) постановление мирового судьи от 18.02.2020 г. вступило в законную силу, а потому в данном случае присутствует признак повторности.
За повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ ответственность предусмотрена ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ повторным совершением административного правонарушения признается совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 настоящего Кодекса за совершение однородного административного правонарушения.
На основании ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного постановления.

Таким образом, действие (бездействие) Кучерявой О.Ф. не образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, поскольку в данном случае имеются признаки более тяжкого состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ, поскольку на момент совершения правонарушения – 14.03.2021 г., в отношении Кучерявой имелось вступившее в законную силу 17.03.2020 г. постановление мирового судьи по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.

Санкцией ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ для лиц, совершивших административное правонарушение, предусмотренное указанной нормой, предусмотрен более строгий размер административного наказания по сравнению с административным наказанием, предусмотренным санкцией ч. 25 КоАП РФ.
Переквалификация действий Кучерявой О.Ф. с ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ на ч. 26 ст.19.5 КоАП РФ влечет ухудшение ее положения, что недопустимо согласно правовой позиции, изложенной в пункте 20 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

Согласно п. 20 указанного выше Постановления Пленума ВС РФ, если при рассмотрении дела об административном правонарушении будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, то судья вправе переквалифицировать действия (бездействие) лица, привлекаемого к административной ответственности, на другую статью (часть статьи) КоАП РФ, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, в том числе и в случае, если рассмотрение данного дела отнесено к компетенции должностных лиц или несудебных органов, при условии, что назначаемое наказание не ухудшит положение лица, в отношении которого ведется производство по делу.
На основании изложенного, мировой судья не усматривает в действиях Кучерявой О.Ф. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.
Учитывая, что переквалификация действий лица, привлекаемого к административной ответственности, на другую часть статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, допустима при условии, что назначаемое наказание не ухудшит положение лица, в отношении которого ведется производство по делу, суд считает необходимым производство по делу прекратить.

В соответствии с п. 1 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ.
В силу п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ отсутствие состава административного правонарушения является основанием для прекращения производства по делу.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9 - 29.10 КоАП РФ, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении Кучерявой ОФ по признакам административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ – в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья


      
    
                           


А.П. Тулпаров
