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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

14 августа 2020 года                                                                                                                           г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым Тулпаров А.П., рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д.84, каб. 109, дело об административном правонарушении по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ в отношении Джанкойской районной общественной организации «КЛУБ ОХОТНИКОВ И РЫБОЛОВОВ «СОКОЛ», дата государственной регистрации в качестве юридического лица: 14.11.2014 г., ОГРН 1149102082931; свидетельство о государственной регистрации некоммерческой организации от 18.11.2014 г., учетный № 9112010118; ИНН/КПП 9105002820/910501001, юридический адрес: Республика Крым, Джанкойский район, с. Рощино, ул. Переездчикова, д. 36,
У С Т А Н О В И Л:

4 июля 2020 г. в отношении ДРОО КОР «СОКОЛ» составлен протокол об административном правонарушении (в отношении юридического лица), согласно которому, 13.08.2019 г. в период с 11 час. 30 мин. до 12 час. 20 мин. ДРОО КОР «СОКОЛ», являясь юридическим лицом, осуществляющим промышленное рыболовство на основании разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов № 612019011503 от 19.02.2019 г., при добыче водных биологических ресурсов в заливе Сиваш Азовского моря, нарушила ч. 4 ст.43.1 Федерального закона № 166-ФЗ от 20.12.2004 г. «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», п. п. 9.1 и 13.3 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна», а именно допущено ведение промыслового журнала с нарушениями; а также использование орудия добычи – вентерей в количестве 4 единиц, без их маркировки с обоих концов с указанием названия судна, номера разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов и порядкового номера орудия добычи (вылова) водных биоресурсов в период с 4 августа по 7 августа и с 8 августа по 10 августа 2019 года, за что предусмотрена ответственность по ч. 2 ст.8.37 КоАП РФ.
Должностное лицо, составившее протокол –  государственный участковый инспектор Российской Федерации по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов 1 Приграничного поста «Родное» Грачев В.В. в судебном заседании подтвердил обстоятельства проведения проверки и составления протокола.

Дополнительно суду пояснил что 13.08.2019 г. в период с 11 час. 30 мин. до 12 час. 20 мин. в ходе аналитического сопровождения промысла, осуществленного пограничным органом ФСБ России по Республике Крым 1 Пограничного поста «Родное» отделения (пограничная застава) Завет-Ленинский, в отношении юридического лица ДРОО КОР «СОКОЛ» было установлено, что осуществляя промышленное рыболовство при добыче водных биологических ресурсов в заливе Сиваш Азовского моря, ДРОО КОР «СОКОЛ» допустило ведение промыслового журнала с нарушениями Правил рыболовства, поскольку в нём не отражена запись о перерыве в промысле после 4 августа 2019 г. Кроме того, при осуществлении промысла были использованы орудия добычи – вентери в количестве 4 единиц, без маркировки (без буйков) в период с 4 августа по 7 августа и с 8 августа по 10 августа 2019 года.

Председатель правления ДРОО КОР «СОКОЛ» Сушкевич Е.Д. в судебном заседании с протоколом согласился частично, указав, что на момент проверки буйки на вентерях отсутствовали по неизвестной ему причине; с нарушениями в части ведения промыслового журнала не согласен, поскольку в период 5-6 августа 2019 г. они не осуществляли лов рыбы, в состоянии перерыва не находились, соответственно и запись о перерыве не производили.

Мировой судья, заслушав Сушкевича Е.Д., инспектора Грачева В.В., допросив специалиста, свидетеля, исследовав письменные материалы дела, приходит к следующему.
Согласно ст. 43.1 Федерального закона N 166-ФЗ правила рыболовства являются основой осуществления рыболовства и сохранения водных биоресурсов, они утверждаются федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства для каждого рыбохозяйственного бассейна; правила рыболовства обязательны для исполнения юридическими лицами и гражданами, осуществляющими рыболовство и иную связанную с использованием водных биоресурсов деятельность.

В соответствии с ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 8.17 КоАП РФ, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой.

На момент проведения проверки в отношении ДРОО КОР «Сокол» действовали Правила рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденные Приказом Минсельхоза России от 01.08.2013 N 293 "Об утверждении правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна", которые в настоящее время утратили силу, но суд применяет их при рассмотрении настоящего дела.

В соответствии с абз. 7 п. 13.3 указанных выше Правил юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям запрещается использовать ставные (якорные), дрифтерные (плавные) орудия добычи (вылова), не обозначая их положения с помощью буев или опознавательных знаков, на которые нанесена информация о наименовании юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего добычу (вылов) водных биоресурсов, и номере разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов.

Судом установлено, что 13 августа 2019 г. с 11.30 час. до 12.20 час. в отношении Джанкойской районной общественной организации «Клуб охотников и рыболовов «Сокол» расположенной на северо-восточной окраине залива Сиваш в административных границах Джанкойского района Республики Крым, проведены контрольно-проверочные мероприятия.

В ходе контрольно-проверочных мероприятий установлено, что ДРОО «Клуб охотников и рыболовов «Сокол» осуществляет промышленное рыболовство на основании разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов № 612019011503 от 19.02.2019 г., с применением четырех вентерей с шагом (размером) ячеи 18х22 мм., однако они не обозначены буями или опознавательными бирками.
Указанные обстоятельства подтверждается совокупностью исследованных судом доказательств: протоколом об административном правонарушении от 4.07.2020 г. (л.д. 11-14); копией разрешения № 612019011503 (л.д.17); копией протокола об административном правонарушении от 16.08.2019 г. (л.д.80-82); копией письменных объяснений *** (л.д.83, 84); копией фототаблицы (л.д.95-97). 

Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля *** суду показал, что действительно, на момент проверки 13.08.2019 г. орудия лова – 4 вентеря не были обозначены буйками.

Показания *** в части относительно буйков суд принимает в качестве достоверных, поскольку они не противоречат материалам дела.

Таким образом, ДРОО «КОР «Сокол» нарушены требования абз. 7 п. 13.3 «Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна», утв. Приказом Минсельхоза РФ от 1 .08.2013 года № 293,  п. 4 ст. 43. 1 ФЗ № 166- ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов». 
В соответствии с п. 7 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.11.2010 N 27 «О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил и требований, регламентирующих рыболовство» объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ, образуют действия (бездействие), выразившиеся в несоблюдении или ненадлежащем соблюдении правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, когда такие действия (бездействие) подлежат квалификации по части 2 статьи 8.17 КоАП РФ либо по части 2 статьи 253, статьям 256, 258.1 УК РФ.
Действия (бездействие) лиц, осуществляющих рыболовство в пределах внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа, исключительной экономической зоны Российской Федерации или открытого моря, также могут быть квалифицированы по части 2 статьи 8.37 КоАП РФ, если будет установлен и подтвержден указанными в части 2 статьи 26.2 КоАП РФ доказательствами тот факт, что такими лицами нарушены правила, регламентирующие рыболовство, однако водные биоресурсы либо изготовленная из них продукция на момент обнаружения административного правонарушения уполномоченным на то должностным лицом отсутствовали.

Учитывая, что правонарушение совершено во внутренних морских водах Российской Федерации, а также то, что водные биоресурсы на момент обнаружения административного правонарушения отсутствовали, действия ДРОО «КОР «Сокол» необходимо квалифицировать по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, как нарушение правил регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 8.17 КоАП РФ.
Что касается вменённого нарушения подп. 4 п. 9.1 Правил рыболовства, мировой судья приходит к следующим выводам.

Согласно подп. «4» п. 9.1 Правил рыболовства юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны вести документацию, отражающую ежедневную рыбопромысловую деятельность: промысловый журнал, а при производстве рыбной и иной продукции из водных биоресурсов - технологический журнал, а также приемо-сдаточные документы, подтверждающие сдачу либо приемку уловов водных биоресурсов. Промысловый и технологический журналы после окончания их ведения, приемо-сдаточные документы или их копии, заверенные подписью или подписью и печатью капитана, или лица, ответственного за добычу (вылов) водных биоресурсов, должны храниться в течение года на борту судна или в рыбодобывающей организации.

Из протокола об административном правонарушении следует, что в промысловом журнале за 4 августа 2019 г. присутствует запись об осуществлении рыболовства; следующая запись в промысловом журнале значится 7 и 8 августа 2019 г., а затем 10 августа 2019, тогда как записи в промысловом журнале, по мнению инспектора Грачева В.В., производятся каждые сутки.
В судебном заседании председатель правления ДРОО «КОР «Сокол» Сушкевич Е.Д. пояснил, что в период 5-6 августа 2019 г. рыболовство они не осуществляли, у них были выходные дни, что нельзя расценивать как перерыв в осуществлении рыболовства, а потому запись в журнал не вносилась.

Судом установлено, что Приказом Минсельхоза России от 24.08.2016 N 375 утверждена форма промыслового журнала.
Отсутствие учета либо ненадлежащий учет водных биоресурсов в промысловом журнале при условии, что законодательством установлена обязанность по ведению таких документов, относится к нарушениям правил осуществления рыболовства.
Исходя из правовой позиции, изложенной в пункте 8 постановления Пленума ВС РФ от 23 ноября 2010 года N 27 "О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил добычи (вылова) водных биологических ресурсов и иных правил, регламентирующих осуществление промышленного, прибрежного и других видов рыболовства", невыполнение обязанности вести промысловый журнал и другие документы, необходимые для учета водных биоресурсов, в случаях, когда на лиц, осуществляющих рыболовство, возложены обязанности по их ведению, является одним из признаков объективной стороны состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ.

Порядок изготовления, ведения промыслового журнала, а также производства в нем записей при осуществлении добычи (вылова) водных биоресурсов регламентирован письмом Росрыболовства от 07 апреля 2011 года N 1846-ВБ/У02 "Об изготовлении промыслового журнала и производстве записей в нем" (вместе с "Организационно-методическими рекомендациями по изготовлению промыслового журнала и производству записей в нем").

Согласно пунктам 21 и 25 Организационно-методических рекомендаций, при осуществлении добычи (вылова) водных биоресурсов записи в промысловом журнале производятся каждые сутки на отдельной странице соответствующего раздела формы промыслового журнала; записи о перерыве в добыче (вылове) водных биоресурсов (времени начала, окончания и причине перерыва) в связи с неблагоприятными погодными условиями, стихийным бедствием, переходом судна в район добычи (вылова) водных биоресурсов, ремонтом судна, оказанием помощи и т.п.) производятся в строках страницы промыслового журнала, предназначенных для записи результатов добычи (вылова) водных биоресурсов, следующей за страницей, в которую внесены записи о результатах добычи (вылова) водных биоресурсов за предшествующую перерыву дату добычи (вылова) водных биоресурсов; возобновление записей о добыче (вылове) водных биоресурсов начинается с новой страницы промыслового журнала, следующей за страницей, на которой произведена запись о перерыве в добыче (вылове) водных биоресурсов.
ДРОО «КОР «Сокол» имеет промысловый журнал установленной формы и осуществляет его ведение.

При анализе записей в указанном журнале за период с 4 по 10 августа 2019 г. установлено, что 4 августа 2019 г. в 12.00 орудия лова - вентери 4 шт. были сняты; 5 и 6 августа 2019 г. промысел не осуществлялся; 7 августа 2019 г. вентери вновь установлены; 8 августа 2019 г. произведена их чистка, а 10.08.2019 г. в 18-00 час. их снятие, т.е. 5 и 6 августа 2019 г. промысел не осуществлялся; промысел возобновлён 7 августа 2019 г., однако в журнале отсутствует запись за 9 августа 2019 г.

При этом, период 5-6 августа 2019 г., вопреки утверждениями инспектора Грачева В.В., расценивать как перерыв в промысле, оснований не имеется, поскольку в этот период орудия добычи установлены на воду не были, бригада находилась на отдыхе.

По смыслу п. 25 Организационно-методических рекомендаций под «записями о перерыве в добыче водных биоресурсов» понимаются записи о вынужденных остановках промысла и их причинах, таких как - неблагоприятные погодные условия, стихийное бедствие, переход судна в район добычи (вылова) водных биоресурсов, ремонт и т.д., т.е. непосредственно перерыв в осуществлении деятельности на воде.

Отдых рыболовной бригады в выходные дни при условии отсутствия в воде установленных орудий вылова водных биоресурсов в данном случае, по мнению мирового судьи, нельзя расценивать как перерыв в добыче.

Кроме того, допрошенный в качестве специалиста – начальник управления рыболовства и аквакультуры Департамента по рыбному хозяйству министерства сельского хозяйства Республики Крым Гайдаенко В.А. суду пояснил, что перерывом в добыче водных биоресурсов является перерыв при непосредственном осуществлении рыболовства по причине шторма, перехода на другое место ловли; выходной день перерывом не является; необходимость во внесении записи о перерыве за 5-6 августа 2019 г. отсутствовала.

Пояснения Гайдаенко В.А. данные им в качестве специалиста суд принимает в качестве достоверных, и учитывает при принятии решения по данному делу.

По указанным выше основаниям отсутствие записи о перерыве промысла за период 5-6 августа 2019 г. подлежит исключению из числа вменённых нарушений.

При этом исключение части вмененных нарушений не влияет на вывод о виновности юридического лица в совершении правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ.

Таким образом, установлено, что юридическим лицом допущено лишь неведение промыслового журнала за 9 августа 2019 г.

Доводы инспектора Грачева В.В. о том, что вступившее в законную силу постановление мирового судьи в отношении бригадира *** делу об административном правонарушении по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ является безусловным основанием для установления всех допущенных нарушений, судом отклоняются, поскольку постановления и решения, принятые по иным делам об административных правонарушениях, отличным по субъектному составу не имеют преюдициального значения для рассматриваемого дела в силу положений Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

При таких обстоятельствах, действия ДРОО «КОР «Сокол» подлежат квалификации по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ.

В силу ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Судом установлено, что у Джанкойской районной общественной организации «КОР «Сокол» имелась возможность для соблюдения Правил рыболовства, за нарушение которых она привлекается к административной ответственности, но ею не были приняты все зависящие от неё меры по их соблюдению.

Вместе с тем, суд учитывает следующее.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Формулировка ст. 2.9 КоАП РФ позволяет относить решение вопроса о малозначительности деяния к сфере судебного (административного) усмотрения.

Как отметил Конституционный Суд РФ в Определении от 5 ноября 2003 г. N 349-О, из содержания ст. 2.9 следует, что законодатель предоставил право суду по своему усмотрению принимать решение об освобождении лица от ответственности и самостоятельно в каждом случае определять признаки малозначительности. 
Согласно правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении Пленума ВС РФ от 24.03.2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, судья на основании статьи 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ не отнесено к правонарушениям, которые не могут быть признаны малозначительными.

Согласно разъяснениям, содержащимся в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.11.2010 N 27 "О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил и требований, регламентирующих рыболовство", обсуждая вопрос о малозначительности административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.17 или частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ, следует выяснять, в какой мере совершенные противоправные действия (бездействие) влияют на сохранение водных биоресурсов.
Как видно из дела об административном правонарушении, нарушение юридическим лицом положений пункта 9.1 Правил рыболовства, что выразилось в неведении промыслового журнала за 9 августа 2019 г. и п. 13.3 указанных Правил, что выразилось в использовании вентерей без обозначений их положения с помощью буев, не причинило существенного вреда охраняемым общественным правоотношениям и не повлекло негативных последствий.

Совершенные действия не влияют на сохранение водных биоресурсов.

Допрошенный в качестве специалиста – начальник управления рыболовства и аквакультуры Департамента по рыбному хозяйству министерства сельского хозяйства Республики Крым Гайдаенко В.А. суду также подтвердил, что нарушения при ведении промыслового журнала и отсутствие буйков при использовании вентерей отрицательным образом на сохранение водных биоресурсов не повлияло.

При таких обстоятельствах, хотя действия ДРОО «КОР «Сокол» формально и содержат состав административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения, при отсутствии вреда и последствий, мировой судья полагает необходимым прекратить производство по делу в связи с малозначительностью совершенного правонарушения и освободить правонарушителя от административной ответственности, ограничившись устным замечанием.
В силу п. 2 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 2.9, 29.9, 29.10, ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, мировой судья,

П О С Т А Н О В И Л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении Джанкойской районной общественной организации «КЛУБ ОХОТНИКОВ И РЫБОЛОВОВ «СОКОЛ» по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ - прекратить на основании ст. 2.9 КоАП РФ в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения.

Джанкойскую районную общественную организацию «КЛУБ ОХОТНИКОВ И РЫБОЛОВОВ «СОКОЛ» освободить от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Постановление может быть обжаловано в  Джанкойский районный суд Республики Крым через мирового судью в течение 10 дней со дня вынесения.
Мировой судья


           
    
                                                         А.П. Тулпаров

Справка: резолютивная часть постановления объявлена 12 августа 2020 г., полный текст постановления изготовлен 14 августа 2020 г., что в силу ч. 1 ст. 29.11 КоАП РФ считается днём его вынесения.

Мировой судья 







                      А.П. Тулпаров
