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Дело 5-196/36/2026
УИД 91MS0036-01-2026-001080-88
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

04 июня 2026 года                                                                 г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного  района (Джанкойский район и город республиканского значения Джанкой с подчиненной ему территорией) Республики Крым Фабинская В.В., рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым,                г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, зал № 1, дело об административном правонарушении по ст. 5.59 КоАП РФ в отношении заместителя председателя Светловского сельского совета Джанкойского района Республики Крым – Галюк Л.П., *** года рождения, уроженки ***, зарегистрированной по адресу: ***,
УСТАНОВИЛ:
Галюк Л.П., являясь должностным лицом, нарушила установленный законодательством РФ порядок рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, при следующих обстоятельствах.
Заместителем председателя Светловского сельского совета Джанкойского района Республики Крым Галюк Л.П. по месту осуществления своей служебной деятельности – Светловский сельский совет Джанкойского района Республики Крым, расположенном по адресу: ***, нарушен установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращения.

Галюк Л.П. в судебное заседание не явилась, извещена надлежащим образом о дне и месте судебного разбирательства.

Потерпевшая Новикова Т.В. в судебное заседание не явилась, извещена надлежащим образом о дне и месте судебного разбирательства, просила строго не наказывать Галюк Л.П.
Помощник Джанкойского межрайонного прокурора Ибрагимова М.Ш., в судебном заседании указала, что вина Галюк Л.П. в совершении вмененного правонарушения подтверждается представленными доказательствами, просила привлечь последнюю к ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного штрафа.

Детально изучив все обстоятельства дела, мировой судья приходит к выводу о нижеследующем

В силу ст. 1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Распоряжением председателя Светловского сельского совета от 26.09.2024 № 13-рл Галюк Л.П. принята на должность заместителя председателя Светловского сельского совета.
Согласно должностной инструкции заместителя председателя Светловского сельского совета, утвержденной председателем Светловского сельского совета 26.09.2024, к обязанностям заместителя председателя сельского совета относится рассмотрение обращений граждан, контроль за рассмотрением обращений граждан; заместитель председателя несет ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Пунктом 3.11 Инструкции по работе с обращениями граждан в администрации Светловского сельского поселения установлен срок направления письменного обращения, содержащего вопросы, решение которых не входит в компетенцию администрации. Так, согласно приведенному пункту специалист администрации в течение семи дней со дня регистрации такого письменного обращения направляет его в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения.
Вместе с тем, проверкой межрайонной прокуратуры установлено, что 12.03.2026 года в адрес администрации Светловского сельского поселения поступило обращение Новиковой Т.В. по вопросу отлова собак (вх. № Н-1\02-31 от 12.03.2026 года), которое 26.03.2026 года было направлено для рассмотрения по компетенции в администрацию Джанкойского района Республики Крым.
Согласно ст. 33 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации имеют право на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, что является важнейшим средством осуществления и защиты прав, свобод и законных интересов граждан, одной из форм их участия в управлении делами государства и местного самоуправления, инструментом взаимодействия личности и публичной власти.

Согласно положениям ч. 2 ст. 1 ФЗ от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", установленный Федеральным Законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением указанными органами, должностными лицами обращений объединений граждан, в том числе юридических лиц, а также на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами.

В силу ч. 2 ст. 2 ФЗ от 02.05.2006 N 59-ФЗ граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам.

В соответствии со ст. 5 ФЗ от 02.05.2006 N 59-ФЗ одним из прав граждан при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом, является право получать письменный ответ по существу составленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

Согласно ст. 8 Закона N 59-ФЗ, письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения. В случае, если решение поставленных в письменном обращении вопросов относится к компетенции нескольких государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц, копия обращения в течение семи дней со дня регистрации направляется в соответствующие государственные органы, органы местного самоуправления или соответствующим должностным лицам.

Кроме того, согласно ч. 5 ст. 10 ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.

Из системного анализа указанных норм Закона усматривается, что заявитель наделен правом быть уведомленным в случае перенаправления каких-либо его вопросов о данном факте.

Статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за нарушение за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 КоАП РФ.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ и примечанию к ней привлечение к административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнении своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно распорядительные и административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основе которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Вина в совершении административного правонарушения объективно подтверждается исследованными при рассмотрении дела об административном правонарушении материалами дела, а именно:

Копией требования Джанкойской межрайонной прокуратуры от 28.04.2026 года (л.д. 6);
Копией заявления Новиковой Т.В. от 12.03.2026 года (л.д. 8);

Копией журнала регистрации письменных обращений граждан личного характера (л.д.7);

Копией ответа администрации Светловского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым от 26.03.2026 года (л.д. 9);

Копией обращения администрации Светловского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым  в администрацию Джанкойского района по вопросу обращения гражданки Новиковой Т.В. от 27.03.2026 года (л.д. 10);
Копией распоряжения № 4-рл от 14.03.2024 года «О вступлении в должность заместителя председателя Светловского сельского совета Джанкойского района Республики Крым» (л.д. 11);
Копией должностной инструкции заместителя председателя сельского совета Светловского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым (л.д. 12-14);

Копией инструкции по работе с обращениями граждан в администрации  Светловского сельского поселения (л.д. 16-24);
Объяснением Галюк Л.П. от 20.05.2026 года (л.д. 25-26).

Положениями ст. 5.59 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных ст. 5.39, 5.63 Кодекса.

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушении в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением служебных обязанностей.

Таким образом, в действиях привлекаемого лица усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ.

Срок привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

Представленные материалы составлены надлежащим образом, получены с соблюдением требований закона, непротиворечивы и полностью согласуются между собой, являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.

Действия правонарушителя правильно квалифицированы по ст. 5.59 КоАП РФ.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат:

1) наличие события административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, судом не установлено.

Руководствуясь ст. 4.2. КоАП РФ обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в данном случае, является признание вины, обстоятельств, согласно ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающих административную ответственность, а также исключительных обстоятельств по делу не установлено.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Квалификация правонарушения в качестве малозначительного может иметь место только в исключительных случаях, исходя из оценки конкретных обстоятельств его совершения.

Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства, в силу частей 2, 3 статьи 4.1 КоАП РФ, учитываются при назначении административного наказания.

В соответствии с абзацем третьим пункта 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Потерпевшая при уведомлении её о рассмотрении дела указала, что на её обращение был дан устный ответ, который её удовлетворил. Сам потерпевший не обращался куда-либо с заявлением о нарушении его права, тогда как нарушение было обнаружено только в порядке прокурорской проверки, потерпевшая не настаивала на наказании  должностного лица Галюк Л.П.
В данном случае, с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, отсутствия последствий, а также с учетом позиции потерпевшей, мировой судья полагает возможным признать рассматриваемое правонарушение малозначительным.

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, учитывая, мировой судья считает возможным применить положения ст. 2.9 КоАП РФ и производство по делу об административном правонарушении прекратить.

Руководствуясь ст. 2.9, ч. 2 ст. 12.27, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья 
    





ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении заместителя председателя Светловского сельского совета Джанкойского района Республики Крым – Галюк Л.П. по ст. 5.59 КоАП РФ прекратить на основании ст. 2.9 КоАП РФ по малозначительности, ограничившись вынесением устного замечания.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.
Мировой судья 






В.В. Фабинская

