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Дело 5-255/36/2026
УИД 91MS0036-01-2026-001080-88
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12 августа 2026 года                                                                 г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 34 Джанкойского судебного  района (Джанкойский район и город республиканского значения Джанкой с подчиненной ему территорией) Республики Крым Кондратьева Т.М., временно исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 36 Джанкойского судебного района (Джанкойский район и город республиканского значения Джанкой с подчиненной ему территорией) Республики Крым,
с участием помощника Джанкойского межрайонного прокурора Кобаки М.Ю.,

 рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, зал № 1, дело об административном правонарушении по ст. 5.59 КоАП РФ в отношении заместителя председателя Светловского сельского совета Джанкойского района Республики Крым – Галюк Л.П., *** года рождения, уроженки ***, зарегистрированной по адресу: ***,
УСТАНОВИЛ:
Постановлением мирового судьи судебного участка № 36 Джанкойского судебного района (Джанкойский район и город республиканского значения Джанкой с подчиненной ему территорией) Республики Крым производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении заместителя председателя Светловского сельского совета Джанкойского района Республики Крым – Галюк Л.П. прекращено на основании статьи 2.9 названного кодекса в связи с малозначительностью административного правонарушения, указанное лицо освобождено от административной ответственности с объявлением устного замечания.

Решением судьи Джанкойского районного суда Республики Крым от 20.07.2026 постановление мирового судьи судебного участка № 36 Джанкойского судебного района (Джанкойский район и город республиканского значения Джанкой с подчиненной ему территорией) Республики Крым от 04.06.2026 года отменено, дело направлено на новое рассмотрение мировому судье указанного судебного участка.
Галюк Л.П. в судебное заседание не явилась, извещена надлежащим образом о дне и месте судебного разбирательства.

Потерпевшая Новикова Т.В. в судебное заседание не явилась, извещена надлежащим образом о дне и месте судебного разбирательства.

Помощник Джанкойского межрайонного прокурора Кобака М.Ю., в судебном заседании указал, что вина Галюк Л.П. в совершении вмененного правонарушения подтверждается представленными доказательствами, просил привлечь последнюю к ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного штрафа.
Заслушав помощника Джанкойского межрайонного прокурора, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Распоряжением председателя Светловского сельского совета от 26.09.2024 № 13-рл Галюк Л.П. принята на должность заместителя председателя Светловского сельского совета.
Согласно должностной инструкции заместителя председателя Светловского сельского совета, утвержденной председателем Светловского сельского совета 26.09.2024, к обязанностям заместителя председателя сельского совета относится рассмотрение обращений граждан, контроль за рассмотрением обращений граждан; заместитель председателя несет ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Пунктом 3.11 Инструкции по работе с обращениями граждан в администрации Светловского сельского поселения установлен срок направления письменного обращения, содержащего вопросы, решение которых не входит в компетенцию администрации. Так, согласно приведенному пункту специалист администрации в течение семи дней со дня регистрации такого письменного обращения направляет его в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения.
Проверкой межрайонной прокуратуры установлено, что 12.03.2026 года в адрес администрации Светловского сельского поселения поступило обращение Новиковой Т.В. по вопросу отлова собак (вх. № Н-1\02-31 от 12.03.2026 года), которое 26.03.2026 года было направлено для рассмотрения по компетенции в администрацию Джанкойского района Республики Крым.
Согласно ст. 33 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации имеют право на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, что является важнейшим средством осуществления и защиты прав, свобод и законных интересов граждан, одной из форм их участия в управлении делами государства и местного самоуправления, инструментом взаимодействия личности и публичной власти.

Согласно положениям ч. 2 ст. 1 ФЗ от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", установленный Федеральным Законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением указанными органами, должностными лицами обращений объединений граждан, в том числе юридических лиц, а также на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами.

В силу ч. 2 ст. 2 ФЗ от 02.05.2006 N 59-ФЗ граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам.

В соответствии со ст. 5 ФЗ от 02.05.2006 N 59-ФЗ одним из прав граждан при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом, является право получать письменный ответ по существу составленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

Согласно ст. 8 Закона N 59-ФЗ, письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения. В случае, если решение поставленных в письменном обращении вопросов относится к компетенции нескольких государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц, копия обращения в течение семи дней со дня регистрации направляется в соответствующие государственные органы, органы местного самоуправления или соответствующим должностным лицам.

Кроме того, согласно ч. 5 ст. 10 ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.

Статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 КоАП РФ.

Согласно статье 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет 90 календарных дней. 
Согласно правовой позиции, выраженной в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока. 
Согласно части 2 статьи 4.5 КоАП РФ при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью первой этой статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. 
При применении данной нормы судьям необходимо исходить из того, что длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей. При этом следует учитывать, что такие обязанности могут быть возложены и иным нормативным правовым актом, а также правовым актом ненормативного характера, например представлением прокурора, предписанием органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). 
Невыполнение предусмотренной названными правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. При этом необходимо иметь в виду, что днем обнаружения длящегося административного правонарушения считается день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, выявило факт его совершения. 
Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока. 
Таким образом, административное правонарушение, предусмотренное статьей 5.59 КоАП РФ, не относится к категории длящихся правонарушений, поскольку имеет конкретную дату его совершения.
 В соответствии с ч. 1.1 ст. 4.8 КоАП РФ течение срока, определенного периодом, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено начало срока. 
Согласно ч. 3 ст. 4.8 КоАП РФ срок, исчисляемый днями, истекает в последний день установленного срока. Таким образом, срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, определенного Федеральным законом от 02.05.2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" для исполнения соответствующей обязанности (ч. 3 ст. 8 Федерального закона N 59-ФЗ определен срок рассмотрения обращения граждан - в течение семи  дней со дня регистрации письменного обращения).

Таким образом, последним днем рассмотрения обращения Новиковой Т.В. от 12 марта 2026 года являлось 19 марта 2026 года.
Следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ для данной категории дел, истек 18.06.2026.

 Учитывая изложенное, последним днем окончания срока давности привлечения к административной ответственности должностного лица Галюк Л.П. за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, предусмотренное ст. 5.59 КоАП, приходился на 17.06.2026.
 Таким образом, по настоящему делу срок давности привлечения должностного лица Галюк Л.П. к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ, истек.

Сведений о приостановлении срока давности привлечения к ответственности по ч. 5 ст. 4.5 КоАП РФ материалы дела не содержат.
 В силу пункта 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.
 В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не содержит нормы, предусматривающей возможность формулировать выводы о виновности лица, в отношении которого производство по делу об административном правонарушении прекращено по любому из оснований, предусмотренных частью 1 статьи 24.5 КоАП РФ. 
В силу положений статьи 1.5 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном данным кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. 
В пункте 13.1 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" разъяснено, что в постановлении о прекращении производства по делу по основанию, предусмотренному пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ, не могут содержаться выводы юрисдикционного органа о виновности лица, в отношении которого был составлен протокол об административном правонарушении. При наличии таких выводов в обжалуемом постановлении, оно не будет отвечать положениям статьи 1.5 КоАП РФ. 
Таким образом, производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании пункта 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, без вывода о виновности лица, в отношении которого был составлен протокол об административном правонарушении - в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. 
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.10 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья,-     





ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении заместителя председателя Светловского сельского совета Джанкойского района Республики Крым – Галюк Л.П. по ст. 5.59 КоАП РФ прекратить на основании п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.
Мировой судья 






Т.М. Кондратьева

