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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

06 августа 2024 года                                                                          г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым Фабинская В.В., рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д.84, зал № 1, дело об административном правонарушении по ст. 5.59 КоАП РФ в отношении должностного лица – председателя Изумрудновского сельского совета – главы Администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым – Банцера И.А., *** года рождения,  имеющего высшее образование, холостого, имеющего одного несовершеннолетнего ребенка, зарегистрированного по адресу: ***, паспорт гражданина Российской Федерации серия ***, 
У С Т А Н О В И Л:
Прокурором Джанкойской межрайонной прокуратуры вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении  председателя Изумрудновского сельского совета – главы Администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым – Банцера И.А., в связи со следующим.

В администрацию Изумрудновского сельского поселения 09.04.2024 года поступило обращение *** по вопросу выдачи разрешения на временное хранение строительных материалов. Ответ на обращение заявителя от 09.04.2024 года в течении 30 дней со дня регистрации обращения предоставлен не был.

Нарушение установленного законом срока рассмотрения обращения свидетельствует о нарушении права *** на всестороннее и своевременное рассмотрение её обращения со стороны председателя Изумрудновского сельского совета – главы Администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым – Банцера И.А.
Своими действиями (бездействием) Банцер И.А. совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 5.59 КоАП РФ, т.е. нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, должностным лицом органа местного самоуправления, на которое возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.

Банцер И.А. в судебном заседании с протоколом согласился, вину признал и просил назначить минимальное наказание.

Помощник Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым – Сагитова Д.К.  в судебном заседании просила признать Банцера И.А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, и назначить наказание в минимальном размере, предусмотренном санкцией статьи, изложила доводы, указанные в постановлении от 12.07.2024 года, а также учесть, что заявитель, которая не получила своевременно ответ на обращение является социально незащищенной категорией граждан. 

Изучив материалы дела, выслушав заключение прокурора, Банцера И.А., мировой судья приходит к следующим выводам. 
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении, выяснению подлежит наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также его виновность в совершении административного правонарушения. Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. При этом установление виновности предполагает доказывание не только вины лица, но и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния. Следовательно, необходимо доказать, что именно это лицо совершило данное административное правонарушение. Статьей 5.59 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 КоАП РФ. Статьей 33 Конституции Российской Федерации в качестве одной из конституционных гарантий закреплено право граждан Российской Федерации обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. Правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами регулируются Федеральным законом от 02.05.2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации". Согласно ст. 5 Федерального закона от 02.05.2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 02.05.2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" государственные органы, органы местного самоуправления или должностное лицо обязаны обеспечить объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение. В силу требований ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 02.05.2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. 

Требованиями ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 02.05.2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" установлено, что ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме. Статьей 4 Федерального закона от 02.05.2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" предусмотрено, что должностным лицом является лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственном органе или органе местного самоуправления. 
В судебном заседании установлено и материалами дела подтверждается, что в соответствии с решением сессии от 22.03.2023 № 2/34-5 Банцер И.А. назначен на должность главы администрации Изумрудновского сельского поселения. 
В ходе проведения проверки Джанкойской межрайонной прокуратуры законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации установлено, что обращение *** от 09.04.2024 года по вопросу выдачи разрешения на временное хранение строительных материалов, поступило в администрацию Изумрудновского сельского поселения  - 09.04.2024 года, в тридцатидневный срок не рассмотрено и ответ заявителю не дан.

 При этом срок рассмотрения обращения не продлевался. 
Согласно уставу муниципального образования Изумрудновское сельское поселение за нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан должностные лица органа местного самоуправления несут ответственность в соответствии с законом.

В соответствии с Инструкцией о порядке рассмотрения обращений граждан, поступивших в администрацию Изумрудновского сельского поселения контроль за рассмотрением обращений граждан, поступивших в администрацию сельского поселения, осуществляет глава администрации сельского поселения.
Таким образом, должностным лицом - председателем Изумрудновского сельского совета – главой Администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым Банцером И.А. нарушены требования ст. 12 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан РФ" N 59-ФЗ от 02.05.2006 г. 
В соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ мировой судья, рассмотрев материалы дела, считает, что приведенные выше обстоятельства и вина Банцера И.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ подтверждаются собранными по делу письменными доказательствами, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 12.07.2024; письменными объяснениями Банцера И.А. от 12.07.2024; копией обращения *** от 09.04.2024 года; копией Устава муниципального образования Изумрудновского сельского поселения; копией постановления № 415 от 28.12.2019 года «Об утверждении Инструкции о порядке работы с обращениями граждан в администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым».
Указанные доказательства соответствуют требованиям КоАП РФ, согласованы между собой и отвечают требованиям допустимости, достоверности и достаточности для разрешения данного дела в соответствии с законом. 
Постановление от 12.07.2024 года в полном объеме соответствует требованиям ст. ст. 28.2 и 28.4 КоАП РФ, событие административного правонарушения описано в данном постановлении с учетом диспозиции ст. 5.59 КоАП РФ, с указанием сведений, необходимых для разрешения дела об административном правонарушении, и обстоятельств, подлежащих выяснению. Оснований для признания его недопустимым доказательством по делу не имеется. 

Статьей 2.4 КоАП РФ установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
Нарушений порядка привлечения Банцера И.А. к административной ответственности мировым судьей не установлено. 
Мировой судья приходит к выводу о том, что действия Банцера И.А. правильно квалифицированы по ст. 5.59 КоАП РФ - нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса. 

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Банцера И.А., является совершение административного правонарушения впервые и признание вины. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ мировым судьей не установлено. 
Согласно ч. 1 ст. 4.1. КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом. 
Административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами (ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ). 
Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 
Санкцией ст. 5.59 КоАП РФ предусмотрено административное наказание в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. Разрешая вопрос о применении административного наказания, мировой судья в соответствии с положениями ст. 4.1 КоАП РФ принимает во внимание характер совершенного Банцером И.А. административного правонарушения, посягающего на общественные отношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы, степень его общественной опасности, личность виновного, ранее не привлекавшегося к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений, его отношение к содеянному, наличие смягчающих административную ответственность обстоятельств и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, в связи, с чем мировой судья считает необходимым назначить Банцеру И.А. наказание в виде минимального размера административного штрафа, установленного санкцией ст. 5.59 КоАП РФ. 
Мировой судья полагает, что назначаемое наказание является соразмерным допущенному правонарушению, будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений. 
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не установлено. 
Срок давности привлечения Банцера И.А. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек. 
С учетом данных о личности правонарушителя, конкретных обстоятельств совершения административного правонарушения, мировой судья приходит к выводу о назначении Банцеру И.А. наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 5.59 КоАП РФ. 

Руководствуясь ст. ст. 5.59, 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья 

П О С Т А Н О В И Л:

Признать должностное лицо – председателя Изумрудновского сельского совета – главу Администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым – Банцера И.А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.
Штраф подлежит перечислению по следующим реквизитам: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230, код сводного реестра 35220323), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, Банк получателя: Отделение Республика Крым Банка России// УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК: 013510002, единый казначейский счет: 40102810645370000035, казначейский счет: 03100643000000017500, ОКТМО: 35701000, КБК: 828 1 16 01053 01 0059 140, УИН ***; Назначение платежа: штраф по делу № 5-269/36/2024.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Документ, подтверждающий уплату штрафа необходимо предоставить на судебный участок № 36 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым, по адресу: Республика Крым, г. Джанкой, ул. Октябрьская, д. 84, каб. 108. 
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья


     
    
                   В.В. Фабинская
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