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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

04 октября 2023 года                                                                 г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым Фабинская В.В., рассмотрев, в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности Индивидуального предпринимателя Бутнару В. (ИНН ***, ОГРН ***, адрес юридического лица: ***), в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, -

УСТАНОВИЛ:

06 сентября 2023 года заместителем межрайонного прокурора Джанкойской межрайонной прокуратуры Республики Крым вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении ИП Бутнару В. за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах.
Джанкойской межрайонной прокуратурой Республики Крым проведена проверка исполнения контракта № 8 от 02.02.2023 года, заключенного между МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым и ИП Бутнару В. по объекту «Капитальный ремонт МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым, расположенному по адресу: ***, в рамках реализации национального проекта «Культура».
Результатами проверки установлено, что 02.02.2023 года между МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым (Заказчик) и ИП Бутнару В. (Подрядчик) на основании Распоряжения Главы Республики Крым  от 31.01.2023 № 42-рг «Об определении единственного поставщика» заключен контракт № 8 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым, расположенному по адресу: ***.
В соответствии с п. 2.1. Контракта цена контракта составила 21 688 263,00 рублей. 
В соответствии с п.п. 3.1-3.1.1 Контракта, работы предусмотренные настоящим Контрактом, выполняются в соответствии с графиком производства работ: начало работ- с момента заключения контракта, окончание работ – до 01.12.2023 года, с правом досрочного выполнения работ.
Согласно заключенного дополнительного соглашения N 1 к контракту № 8 - срок исполнения определен 25.08.2023 года.
 Вместе с тем, в нарушение условий заключенного контракта, по состоянию на 28.08.2023 года обязательства, предусмотренные вышеуказанными пунктами Контракта не исполнены, остаток неисполненных обязательств по Контракту составил на сумму 7 129 544, 60 рублей.
Указанное действие (бездействие), повлекшее неисполнение обязательств по заключенному контракту, причинило существенной вред охраняемым законом интересам общества и государства, которые в данном случае определены социальной значимостью проекта, кроме того нарушение сроков выполнения работ по капитальному ремонту объекта нарушает права неопределенного круга лиц, поскольку МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым является образовательным учреждением дополнительного образования и эстетического воспитания, созданным для целенаправленного обучения детей от 6,5 до 18 лет основам музыкального, хореографического искусства, реализует предпрофессиональные и общеразвивающие общеобразовательные программы среди учащихся: ***, что привело к ограничению прав несовершеннолетних на участие в культурной жизни общества. 
В судебном заседании Бутнару В. просил строго не наказывать, поскольку при заключении Контракта не располагал достоверной информацией об объеме необходимых дополнительных работ, указал, что в связи с увеличением объема работ возможность их выполнения в сроки, предусмотренные Контрактом была невозможна. Также пояснил, что на момент рассмотрения дела капитальный ремонт МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым выполнен на 99,0 %. Кроме того, указал, что является субъектом малого предпринимательства. 
Исследовав материалы дела, заслушав доводы и возражения участников судебного разбирательства, суд приходит к выводу о доказанности факта совершения ИП Бутнару В. административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32 ч. 7 КоАП РФ, в связи со следующим. 
В соответствии с частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей. 
Согласно ч. 1 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений настоящего Кодекса. 
Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, регулируются Федеральным законом от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 
Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" законодательство Российской Федерации "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону. 
В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок. 
В соответствии ч.ч. 1, 7 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказанной услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренные контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, которым подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком) либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. 
Подрядные строительные работы (статья 740), проектные и изыскательские работы (статья 758), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (пункт 1 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации). 
По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (далее - государственный или муниципальный контракт) подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату (пункт 2 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации). 
В силу статей 432, 766 Гражданского кодекса Российской Федерации условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного или муниципального контракта. 
Согласно части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34, 95 названного Федерального закона. 
Как следует из материалов дела и установлено в судебном заседании 02.02.2023 года между МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым и ИП Бутнару В. заключен контракт № 8 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым, расположенному по адресу: ***, в соответствии с проектно-сметной документацией. 
В соответствии с п.п. 3.1-3.1.1 Контракта, работы предусмотренные настоящим Контрактом, выполняются в соответствии с графиком производства работ: начало работ- с момента заключения контракта, окончание работ – до 01.12.2023 года, с правом досрочного выполнения работ.
Согласно заключенного дополнительного соглашения N 1 к контракту № 8 - срок исполнения определен 25.08.2023 года.
Согласно п. 2.1 цена контракта составляет 21 688 263, 00 рублей. 
Однако в нарушение условий заключенного дополнительного соглашения № 1 к Контракту № 8 от 07.02.2023 года работы, в установленный срок завершены не были. 
Неисполнение обязательств по заключенному контракту, причинило существенной вред охраняемым законом интересам общества и государства, которые в данном случае определены социальной значимостью объекта. 
Неисполнение условий контракта в установленные сроки не оспаривается и представленными ИП Бутнару В. возражениями.
Данные обстоятельства выявлены в ходе проверки, проведенной прокуратурой Джанкойской межрайонной прокуратурой Республики Крым. 
Факт совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, и виновность ИП Бутнару В. в его совершении подтверждены совокупностью доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывают, а именно: 
- постановлением заместителя межрайонного прокурора                             *** о возбуждении дела об административном правонарушении от 06.06.2023 года, в котором изложены фактические обстоятельства совершенного правонарушения; 
- решением о проведении проверки от 06.09.2023; 
- контрактом N8 от 02.02.2023 года на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым, расположенной по адресу: ***, в рамках реализации национального проекта «Культура» с Приложениями;
- дополнительным соглашением № 1 к Контракту № 8 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым, расположенной по адресу: ***, в рамках реализации национального проекта «Культура» с Приложениями;
- распоряжением главы Республики Крым "Об определении единственного подрядчика", согласно которого ИП Бутнару В. определен единственным подрядчиком по муниципальному контракту, предметом которого является выполнение  строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым, расположенной по адресу: ***;
- письменными объяснениями директора МБУ ДОД «Победненская  школа искусств», согласно которым контракт N8 от 02.02.2023 года в полном объеме на 26.08.2023 года не выполнен; 
- актом осмотра объекта «Капитальный ремонт МБУ ДОД «Победненская  школа искусств» отдела культуры, межнациональных отношений и религий администрации Джанкойского района Республики Крым, расположенной по адресу: ***  от 06.06.2023 года;
Оснований не доверять представленным письменным доказательствам не имеется, поскольку они получены без нарушений требований КоАП РФ, являются доказательствами по делу согласно ст. 26.2 КоАП РФ, оценены судом в соответствии с положениями ст. 26.11 КоАП РФ. 
Установлено, что ИП Бутнару В., заключил настоящий контракт без принуждения, подписывая его, добровольно согласился со всеми его существенными условиями, в том числе условием о сроке исполнения, имел реальную возможность при подписании контракта тщательно и разумно взвесить свои мощности и возможности, исполнить контракт в срок. 
Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, выражается в действии (бездействии), повлекшем неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков. При этом обязательным признаком объективной стороны рассматриваемого правонарушения являются последствия в виде причинения существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, находящиеся в причинно-следственной связи с деянием, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности. 
Существенность вреда - понятие оценочное, может определяться его размером, характером, а также особой для потерпевшего ценностью нарушенного блага и, как правило, выражается в материальном ущербе, нарушении нормальной работы органов государственной власти и органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений. 
Таким образом, определяющим признаком для квалификации административного правонарушения по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ является не только размер ущерба, но и значение последствий для потерпевшего. 
Неисполнение возложенных обязательств в срок, предусмотренный Контрактом, причинило существенной вред охраняемым законом интересам общества и государства, которые в данном случае определены социальной значимостью проекта, кроме того нарушение сроков выполнения работ по капитальному ремонту объекта нарушает права неопределенного круга лиц, проживающих на территории ***, на их культурное развитие и нарушает нормальное функционирование работы МБУ ДОД «Победненская  школа искусств», привело к ограничению прав несовершеннолетних на участие в культурной жизни общества. 
Данные обстоятельства, по мнению суда, свидетельствуют о том, что исполнителем ИП Бутнару В. при выполнении обязательств по контракту не было предпринято всех возможных зависящих от него мер к их выполнению в установленный срок, в связи с чем суд соглашается с доводами заместителя межрайонного прокурора о наличии вины ИП Бутнару В. в нарушении условия заключенного контракта о сроке выполнения работ, а также о наличии в бездействии состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32 ч. 7 КоАП РФ. 
Объективных данных, безусловно указывающих на то, что действия заказчика повлекли неисполнение исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом, в установленный срок, а равно на то, что неисполнение условий контракта допущено по независящим от исполнителя обстоятельствам, не имеется. 
Соглашаясь при заключении контракта с установленными в нем условиями, исполнитель обязан был проанализировать характер предполагаемых работ, возможные риски, влекущие для него правовые последствия, а также соразмерность объема работ и сроков, отведенных для их выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения контракта. 
Суд соглашается с доводами постановления заместителя межрайонного прокурора о том, что бездействием ИП Бутнару В. в результате которого были нарушены условия контракта, был причинен существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства. 
Таким образом, представленные доказательства в полной мере подтверждают виновность ИП Бутнару В. во вменяемом ему правонарушении, не доверять данным доказательствам у суда оснований нет, поскольку они являются логичными, последовательными, полностью согласующимися между собой и достаточными для привлечения к ответственности по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ. 
Анализируя собранные и исследованные судом доказательства в их совокупности, суд находит вину ИП Бутнару В. доказанной и квалифицирует его действия по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, как действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ для нужд заказчика, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности. 
Согласно ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.4 КоАП РФ, составляет один год. 
При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, имущественное положение правонарушителя, наличие или отсутствие смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств. 
Смягчающих и отягчающих обстоятельств не установлено. 
При назначении наказания мировой судья исходит из следующего. 
Санкцией ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ предусмотрено административное наказание в виде административного штрафа для юридических лиц от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей. 
Согласно ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. 
В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса. 
Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 
Поскольку ИП Бутнару В, является субъектом малого предпринимательства, что подтверждается Сведениями из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, сформированными с официального сайта Федеральной налоговой службы, административное правонарушение им совершено впервые и выявлено в ходе осуществления прокурорской проверки, причиненный им вред не повлек существенных последствий или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также имущественного ущерба, что он впервые совершил административное правонарушение,  правонарушение по части 7 статьи 7.32 КоАП РФ не указано среди исключений, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ, считаю необходимым административное наказание в виде административного штрафа заменить на предупреждение, с учетом положений ст. 3.4 КоАП РФ. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9 - 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд 
  
ПОСТАНОВИЛ:
  
Индивидуального предпринимателя Бутнару В. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии настоящего постановления через мирового судью судебного участка № 36 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым.


Мировой судья                                                              В.В. Фабинская
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