
      Дело № 5-399/36/2018
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

19 декабря 2018 года                                                                                                        г. Джанкой

Мировой судья судебного участка № 36 Джанкойского судебного района Республики Крым Тулпаров А.П., с участием помощника прокурора Богомолова Г.О., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ в отношении главы администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым Вовк Виктора Николаевича, *** г. рождения, уроженца ***, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного и проживающего по адресу: ***,  
У С Т А Н О В И Л:

Джанкойской межрайонной прокуратурой Республики Крым проведена проверка исполнения уполномоченным должностным лицом Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым требований Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Закона Республики Крым от 19 января 2015 г. № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым», по результатам которой установлено, что должностным лицом – главой администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым Вовк В.Н. в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 6 Закона РК от 19 января 2015 г. № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым», в течение 15 дней со дня принятия не представил в уполномоченный орган для включения в Регистр копии муниципальных нормативных правовых актов, а именно: постановления администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 45 от 19.03.2018 г. «О внесении дополнений в административный регламент «Выдача ордеров на проведение земляных работ на территории Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым»; постановления администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 200 от 28.09.2018 г. «Об утверждении Порядка определения мест размещения контейнерных площадок для сбора твердых коммунальных отходов на территории муниципального образования Изумрудновское сельское поселение Джанкойского района Республики Крым»; постановления администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 213 от 3.10.2018 г. «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по выявлению объектов муниципальной собственности Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым, отвечающих признакам общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах»; постановления администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 129 от 28.06.2018 г. «О внесении дополнений в постановление администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым от 13.01.2015 № 2 « О Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Изумрудновского сельского поселения и урегулированию конфликта интересов»; постановления администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 135 от 2.07.2018 г. «О внесении изменений в постановление №40 администрации Изумрудновского сельского поселения от 21 мая 2015 года «Об утверждении правил и административного регламента по предоставлению муниципальной услуги по присвоению, изменению и аннулированию адресов объектам адресации»; постановления администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 147 от 13.07.2018 г. «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Заключение, расторжение, изменение договоров социального найма жилого помещения на территории Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым»; постановления администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 172 от 20.08.2018 г.  «Об утверждении Порядка разработки и утверждении технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций, осуществляющих водоснабжение и водоотведение»; постановления администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 170 от 20.08.2018 г. «Об утверждении порядка взаимодействия органов местного самоуправления и муниципальных учреждений с организаторами добровольческой (волонтерской) деятельности, добровольческими (волонтерскими) организациями»; постановления администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 183 от 10.09.2018 г. «Об утверждении административного регламента по представлению муниципальной услуги «Выдача справки о составе семьи, выписок и иных документов из хозяйственных книг»; постановления администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 182 от 10.09.2018 г. «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «выдача справки о месте жительства», за что предусмотрена ответственность по ст. 19.7 КоАП РФ.
По указанному выше факту 28 ноября 2018 г. Джанкойским межрайонным прокурором Республики Крым вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении.
Вовк В.Н. в судебное заседание не явился, о явке в суд извещен надлежащим образом, в суд поступило ходатайство, в котором он просит рассмотреть дело в его отсутствие, вину признает, с протоколом согласен.
Мировой судья, заслушав мнение прокурора, исследовав письменные материалы дела, приходит к следующему.
Согласно ст. 19.7 КоАП РФ непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.
Объектом данного административного правонарушения является право государственных органов на информацию, представление которой в соответствующий государственный орган обязательно. Объективную сторону правонарушения характеризуют как действия, так и бездействие гражданина, должностного лица или юридического лица, обязанных представить определенную информацию в государственный орган, но не представивших ее или представивших неполную, искаженную информацию.
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ к числу задач производства по делам об административных правонарушениях относится всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела. 

В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. Обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, составляет 3 месяца.

В соответствии с пунктом 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

В силу ч. 1 ст. 43.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.
Согласно ст. 6 Закона Республики Крым от 19 января 2015 г. № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым», определен порядок представления муниципальных нормативных правовых актов и сведений к ним, подлежащих включению в Регистр. Лицо, уполномоченное в соответствии с уставом муниципального образования или иными муниципальными правовыми актами на подписание муниципальных нормативных правовых актов, обязано представить в уполномоченный орган для включения в Регистр копии муниципальных нормативных правовых актов на бумажном и электронном носителях в течение 15 дней со дня их принятия.
Таким образом, трехмесячный срок привлечения к ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ начинает исчисляться с 16 дня после принятия муниципальных нормативных правовых актов.
При таких обстоятельствах, срок давности привлечения к административной ответственности за нарушение пятнадцатидневного срока направления в уполномоченный орган для включения в Регистр копий постановлений администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 45 от 19.03.2018 г., № 129 от 28.06.2018 г., № 135 от 2.07.2018 г., № 147 от 13.07.2018 г., № 172 от 20.08.2018 г., № 170 от 20.08.2018 г., истек на момент рассмотрения дела судьей, что исключает привлечение Вовк В.Н. к административной ответственности по данным событиям.

При этом из постановления Джанкойского межрайонного прокурора Республики Крым следует, что глава администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым Вовк В.Н. не представил в уполномоченный орган для включения в Регистр копии постановлений администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 200 от 28.09.2018 г. «Об утверждении Порядка определения мест размещения контейнерных площадок для сбора твердых коммунальных отходов на территории муниципального образования Изумрудновское сельское поселение Джанкойского района Республики Крым»; № 213 от 3.10.2018 г. «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по выявлению объектов муниципальной собственности Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым, отвечающих признакам общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах»; № 183 от 10.09.2018 г. «Об утверждении административного регламента по представлению муниципальной услуги «Выдача справки о составе семьи, выписок и иных документов из хозяйственных книг»; № 182 от 10.09.2018 г. «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «выдача справки о месте жительства».
Данные обстоятельства объективно подтверждаются совокупностью исследованных судом доказательств: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 28 ноября 2018 г. (л.д.1-7); объяснениями Вовк В.Н. (л.д.8-11); копией решения 1/1-4 Изумрудновского сельского совета Джанкойского района РК от 30.09.2014 г. (л.д.12); копиями постановлений администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района РК (л.д.18-33); копией устава муниципального образования Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым (л.д.37-40).
У суда нет оснований не доверять доказательствам, имеющимся в деле.
В силу статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Из материалов дела следует, что Вовк В.Н. является должностным лицом по вмененному правонарушению.
Оценив собранные по делу доказательства, считаю, что Вовк В.Н., как должностным лицом, были нарушены требования Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Закона Республики Крым от 19 января 2015 г. № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым», в части нарушения 15-ти дневного срока направления со дня принятия в уполномоченный орган для включения в Регистр копий постановлений администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым № 200 от 28.09.2018 г., № 213 от 3.10.2018 г., № 183 от 10.09.2018 г. и № 182 от 10.09.2018 г.

При таких данных, действия Вовк В.Н. правильно квалифицированы по ст. 19.7 КоАП РФ

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, суд учитывает признание вины.
Обстоятельств, отягчающих ответственность, не установлено.  
При назначении наказания мировой судья учитывает характер и степень общественной опасности совершенного правонарушения, данные о личности Вовк В.Н., который ранее к административной ответственности не привлекался, в связи с чем считает справедливым назначить наказание в виде минимального штрафа, предусмотренного санкцией ст. 19.7 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.10, ст. 19.7 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л:

главу администрации Изумрудновского сельского поселения Джанкойского района Республики Крым Вовк Виктора Николаевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 300 рублей.
Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты:
получатель УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с ***), ИНН ***, КПП ***, ОКТМО ***, Банк получателя: Отделение по Республике Крым Центрального Банка Российской Федерации, расчётный счёт ***, БИК ***, КБК ***, назначение платежа: административный штраф.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление.
Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения его копии.

      
Мировой судья


           
    
                                          А.П. Тулпаров
