Дело № 5-15/37/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

18 февраля  2020 года                                                                         г. Джанкой                                                                   
Мировой судья судебного участка №37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым                                                     Д.А.Ястребов,
рассмотрев в открытом судебном заседании в зале судебного заседания судебного участка № 37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым в отношении

Измаиловой Л. У., ДАТА года рождения, уроженки ИЗЪЯТО, гражданки ИЗЪЯТО, зарегистрированной по адресу: АДРЕС, 
дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ,

у с т а н о в и л :
Л.У. Измаилова, в срок до 01.12.2019 не выполнила законного предписания главного государственного инспектора в городе Феодосия Республики Крым по использованию и охране земель №1 к акту проверки №1/16 от 01.04.2019 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации, а именно продолжает использовать земельный участок по адресу: АДРЕС, с кадастровым номером НОМЕР не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, на котором расположен объект капитального строительства в количестве 5 надземных этажей, что не соответствует документально установленному виду разрешенного использования данного земельного участка «индивидуальное жилищное строительство» (согласно сведениям, внесенным в ЕГРН, вид разрешенного использования земельного участка, расположенного по адресу: АДРЕС, кадастровый номер НОМЕР – индивидуальное жилищное строительство), что является нарушением требований ст.ст. 7, 42 Земельного кодекса Российской Федерации. 

В судебное заседание Л.У. Измаилова не явилась, о дате и времени рассмотрения дела об административном правонарушении извещена своевременно и надлежащим образом. Ходатайств об отложении рассмотрения дела суду не предоставила.   
Виновность Л.У. Измаиловой в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, подтверждается совокупностью исследованных материалов дела.

Согласно ст. 71 Земельного кодекса РФ под государственным земельным надзором понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - юридические лица, индивидуальные предприниматели), гражданами требований законодательства Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, посредством организации и проведения проверок указанных органов, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением требований земельного законодательства, проведению анализа и прогнозированию состояния исполнения требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами своей деятельности.

Согласно названной статьи государственный земельный надзор осуществляется уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти (далее также - органы государственного земельного надзора).

Так, в протоколе об административном правонарушении от 10 января 2020 года содержатся обстоятельства совершения Л.У. Измаиловой вмененного ей административного правонарушения (л.д. 2-3). Из предписания государственного инспектора в Феодосийском городском округе Республики Крым по использованию и охране земель Е.В. Степановой №1 к акту проверки №1/16 от 01.04.2019 следует, что Л.У. Измаилова допустила нарушение в использовании земельного участка с кадастровым номером НОМЕР не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, а именно использовала земельный участок частной собственности площадью 418 кв. м., расположенного по адресу: АДРЕС для размещения здания высотой более трех этажей, что не соответствует  виду разрешенного использования земельного участка и является нарушением требований ст.ст. 7, 42 Земельного кодекса Российской Федерации (л.д. 6). 
Кроме того, вина Л.У. Измаиловой подтверждается актом проверки органом государственного надзора №58/16 от 19.12.2019 (л.д. 7-8); фототаблицей  к акту проверки №58/16 от 19.12.2019 (л.д. 9); извещением о проведении внеплановой проверки соблюдения земельного законодательства и о возможном составлении протокола об административном правонарушении от 05.12.2019 (л.д. 11); распоряжением органа государственного надзора от 04.12.2019 №1823-16/2 о проведении внеплановой проверки физического лица (л.д. 12); постановлением о назначении административного наказания по делу №1 от 08.04.2019 (л.д. 14-17); предписанием об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации №1 к акту проверки от 01.04.2019 (л.д. 18); актом проверки органом государственного надзора №1/16 от 01.04.2019 (л.д. 19-20); фототаблицей к акту проверки №1/16 от 01.04.2019 (л.д. 21-22).
Предметом проверок при осуществлении государственного земельного надзора является соблюдение в отношении объектов земельных отношений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность.

Должностные лица органов государственного земельного надзора (далее - должностные лица, уполномоченные на осуществление государственного земельного надзора) имеют право, в том числе: осуществлять плановые и внеплановые проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации; выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки; осуществлять в пределах своей компетенции производство по делам об административных правонарушениях, в том числе составлять по результатам проверок соблюдения требований земельного законодательства протоколы об административных правонарушениях и иные акты, предусмотренные законодательством Российской Федерации, в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях, и направлять их соответствующим должностным лицам для рассмотрения дел об административных правонарушениях в целях привлечения виновных лиц к ответственности, рассматривать в пределах своей компетенции дела об административных правонарушениях.

По результатам проверок должностными лицами, уполномоченными на осуществление государственного земельного надзора, составляются акты проверки. В случае выявления в ходе проведения проверок, нарушений требований законодательства Российской Федерации к актам проверки прилагаются предписания об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения, а лица, совершившие выявленные нарушения, привлекаются к ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

В соответствии со ст. 74 Земельного кодекса РФ лица, виновные в совершении земельных правонарушений, несут административную или уголовную ответственность в порядке, установленном законодательством.

Привлечение лица, виновного в совершении земельных правонарушений, к уголовной или административной ответственности не освобождает его от обязанности устранить допущенные земельные правонарушения и возместить причиненный ими вред.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Административная ответственность по части 25 статьи 19.5 КоАП РФ предусматривает за невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства, и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

В соответствии со ст.ст. 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации, права на земельные участки, предусмотренные гл. III и IV Земельного кодекса Российской Федерации возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации и удостоверяются в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 40 Земельного кодекса Российской Федерации собственник земельного участка имеет право возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, строения, сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов.

В соответствии с ч. 1 ст. 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту.
Приведенные выше доказательства подтверждают то, что Л.У. Измаилова в установленный срок – 01 декабря 2019 года не выполнила предписания главного государственного инспектора в городе Феодосия Республики Крым, а именно продолжает использование земельного участка с кадастровым номером НОМЕР для размещения 5-этажного здания, что противоречит виду разрешенного использования данного земельного участка - «для индивидуального жилищного строительства».
Представленные мировому судье письменные доказательства по делу дополняют друг друга, согласуются между собой, в связи с чем, не доверять им у мирового судьи оснований не имеется, собранные по делу доказательства мировой судья признает достаточными для установления виновности Л.У. Измаиловой в совершении данного административного правонарушения, которое мировой судья квалифицирует по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ как невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.

Назначая Л.У. Измаиловой административное наказание, мировой судья учитывает характер совершенного ею административного правонарушения, ее имущественное и финансовое положение.

Обстоятельства смягчающие административную ответственность и отягчающие административную ответственность отсутствуют.

Исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст. 3.1, 4.1 КоАП РФ, мировой судья считает необходимым назначить административное наказание в виде штрафа, в пределах санкции ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 20.10., 29.11. КоАП РФ, мировой судья, -
п о с т а н о в и л :

признать Измаилову Л. У. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей.

Указанная сумма штрафа, в силу ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, должна быть уплачена не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения или перечисления на следующие платежные реквизиты: получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с ****), ИНН ****, КПП ****, банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, 
БИК ****, р/счет: ****, КБК ****, ОКТМО ****.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа должен быть направлен мировому судье.

Разъяснить Л.У. Измаиловой, что в силу ст.20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в течение 60 дней со дня вступления в законную силу данного постановления влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее 1000 рублей либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы до 50 часов.

Настоящее постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня его вручения или получения копии постановления в Джанкойский районный суд через мирового судью судебного участка № 37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым либо непосредственно в Джанкойский районный суд Республики Крым.
Мировой судья
                 личная подпись

Д.А. Ястребов

