Дело № 5-78/37/2020
(УИД 91MS0035-01-2019-000947-49)

П О С Т А Н О В Л Е Н  И Е

17 июня 2020 года
                                                               г. Джанкой                                                                      




       

Мировой судья судебного участка № 37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым            Д.А. Ястребов,

при секретаре                                                     Л.Н. Васюрчик,

с участием лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении                      В.М. Гулина,

его представителя на основании 
доверенности                                                        В.И. Шандрука,

должностного лица, составившего

протокол об административном 

правонарушении, государственного 

участкового инспектора Российской

Федерации по государственному контролю

в сфере охраны морских биологических

ресурсов Пограничного управления ФСБ

России по Республике Крым                             ФИО,

рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 

Гулина Виктора Михайловича, 20.07.1962 года рождения, уроженца с. Ново - Екатериновка, Красногвардейского района, Крымской области, индивидуального предпринимателя и бригадира рыбопромысловой бригады № 1, зарегистрированного и проживающего по адресу: Республика Крым, Джанкойский район, с. Медведевка, хут. Бережное, ранее к административной ответственности не привлекавшегося, 

по ч. 2 ст. 8.37  КоАП  как в отношении должностного лица, 
у с т а н о в и л :

В.М. Гулин как должностное лицо, совершил административное правонарушение  при следующих обстоятельствах:
В.М. Гулин как бригадир рыбопромысловой бригады № 1 ИП Гулин В.М. в нарушение пп. «б»  п. 9.1  Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 01.08.2013 № 293 в промысловом журнале № 61-05-0892/2019 за 07.10.2019 года и 08.10.2019 года не отразил причины перерыва в добыче водных биологических ресурсов.

Кроме того, он же с 06.10.2019 10 часов 00 минут до 09.10.2019 10 часов 00 минут в нарушение п. 13.3 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 01.08.2013 № 293, допустил нахождение ставных сетей в заливе «Сиваш» в районе села Предмостное Джанкойского района Республики Крым, считая с момента полной их установки до момента начала их переборки или выборки на берег или борт судна (застой сетей), превышающее 48 часов.

Данные действия, являющиеся административным правонарушением, выявлены 09.10.2019 в 12 часов 00 минут в ходе государственного контроля в сфере охраны морских биологических ресурсов в районе села Предмостное Джанкойского района Республики Крым, на удалении примерно 2400 метров восточнее и в 2500 метров южнее Государственной границы Российской Федерации на берегу залива «Сиваш».  

В.М. Гулин виновным себя в совершении административного правонарушения не признал. Пояснил, что 06.10.2019 в утреннее время действительно совместно с рыбаком ФИО им установлены сети примерно в 3 км от берега. 07.10.2019 ранним утром примерно в 05 часов утра обнаружил невозможность выхода в море в связи с погодными условиями, сильным ветром и штормом. Сообщение об этом накануне видел в новостях по телевизору. 07.10.2019-08.10.2019 находился с ФИО. То же было и 08.10.2019. Лодка предусмотрена исключительно для выхода в море с волной не более 4 балла. В течение 07.10.2019 и 08.10.2019 определял возможность выхода в море только по ветру. В эти дни находился неподалеку от самого залива, примерно в 100 м. Выход в море, как правило, осуществляли примерно в 1 км от этого места. Полагает погодные условия, везде были одинаковыми. Считает, что остальные бригады также не выходили в море, а если и выходили, то на лодках по крупнее и безопаснее. Однако он не стал вносить в журнал сведения, не соответствующие действительности. Кроме того, у остальных бригад более прочные лодки, а не резиновая, как у них. На момент проверки журнала заполнен не был. Что неправильно, не знал.  Вреда водным биологическим ресурсам не причинил, просит освободить его от административной ответственности в связи с малозначительностью административного правонарушения.   
Представитель В.М. Гулина на основании доверенности В.И. Шандрук полагает отсутствующими основания для привлечения к административной ответственности по настоящему делу В.М. Гулина в связи с тем, что его действия не содержат состава административного правонарушения, наличие которого не подтверждено соответствующими доказательствами. Полагает необоснованным составление в отношении  него протокола в связи с отсутствием какого-либо ущерба и в связи с невозможностью выполнения иных действий для соблюдения Правил рыболовства из соображений безопасности по погодным условиям. 

Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, его представителя, свидетелей по делу, исследовав представленные и имеющиеся в деле доказательства, мировой судья приходит к выводу о доказанности  совершения В.М. Гулиным, как должностным лицом, совершения административного правонарушения. 
Вина В.М. Гулина  в совершении административного правонарушения подтверждается следующими доказательствами, являющимися относимым и допустимыми.

Протоколом об административном правонарушении от 25.04.2019 в отношении В.М. Гулина бригадира рыболовецкой бригады ИП Гулин В.М. , который составлен уполномоченным с разъяснением предусмотренных прав и соответствует требованиям ст. 28.2 КоАП (л.д.1-2). 
В соответствии со схемой выявления административного правонарушения от 09.10.2019 местом совершения правонарушения и его выявления является примерно 2400 метров восточнее и в 2500 метров южнее Государственной границы Российской Федерации на берегу залива «Сиваш» на берегу в акватории Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, со схемой ознакомлен и В.М. Гулин (л.д. 3).
Промысловым журналом (регистрационный номер 61-05-0892/2019) ИП Гулин В.М., копии которого с 06.10.2019 по 09.10.2019 имеются в материалах дела (л.д. 7-12), в котором отсутствуют подлежащие в соответствии  с пп. «б»  п. 9.1  Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 01.08.2013 № 293, внесению сведения о причинах неосуществления добычи водных биологических ресурсов. Кроме того, имеющиеся в нем данные полностью также подтверждают застой установленных 06.10.2019 сетей, то есть их нахождение свыше 48 часов.
Согласно локального акта ИП Гулин В.М. от 28.08.2019 В.М. Гулин назначен бригадиром рыбопромысловой бригады №1 и ответственным за прием и сдачу добытых по разрешению №61 2019 012676 водных биологических ресурсов, копия акта имеется в материалах дела (л.д. 13).

Разрешением №612019012676 на добычу (вылов) водных биологических ресурсов, которым установлены условия их добычи,  обязательным условием осуществления которой является, в том числе, соблюдение правил рыболовства и ограничений рыболовства. Копия разрешения также  имеется в материалах дела (л.д. 15).  

Вопреки доводам лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу и его представителя, возможность выполнения требований п. 13.3 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 01.08.2013 № 293, подтверждается и выписками из навигационно-вахтенного журнала пска-845 № 8/2078с от 31.12.2018, из навигационно-вахтенного журнала пска-844 № 8/2075с от 31.12.2018, подтверждающими благоприятные погодные условия в дневное время суток 07.10.2019 и 08.10.2019 в акватории залива «Сиваш» и возможность переборки или выборки на берег или борт судна установленных 06.10.2019 сетей  (л.д. 61-62).

Наличие такой возможности объективно подтверждается и промысловыми журналами ИП ФИО (л.д. 66-70), ИП ФИО (72-75), ИП ФИО (л.д. 77-81), за 06.10.2019-09.10.2019 с имеющимися сведениями об осуществлении добычи водных биологических ресурсов в заливе «Сиваш» в том же районе добычи, что свидетельствует о возможности выполнения соответствующих правил рыболовства в части недопущения застоя сетей и В.М. Гулиным в этот же период времени. Копии этих журналов за этот период имеются в материалах дела об административном правонарушении.
Аналогичные сведения о благоприятных погодных условиях для добычи водных биологических ресурсов за 07.10.2019 и 08.10.2019, согласно которым средняя скорость ветра в районе с. Предмостного Джанкойского района составляла 1,2,3 метра в секунду имеются и в сообщении ФГБУ «Крымское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (л.д. 99-100).
Вопреки доводам В.М. Гулина и его представителя в соответствии с представленным им руководством по эксплуатации лодки надувной С-245, на которой Гулин В.М. осуществлял добычу водных биологических ресурсов, она предназначена для эксплуатации при ветре до 4 баллов, что с учетом шкалы Бофорта соответствует 5.3-7.4 м/с. Средняя скорость ветра в период допущения Гулиным В.М. застоя сетей 1,2,3 м/с в течение дневного времени суток.
Допрошенный в судебном заседании ФИО, показал, что осуществляет вылов водных биологических ресурсов в том же районе, что и бригада В.М. Гулина. С 06.10.2019 по 09.10.2019 им и еще несколькими бригадами осуществлялся беспрепятственный выход в море для вылова рыбы. В этот период были благоприятные погодные условия для добычи водных биологических ресурсов. В указанный период времени рыбаки осуществляли выход в залив «Сиваш». Причиной невыхода на воду ИП ФИО 08.10.2019 явилась поломка судна. Государственным инспектором ФИО ранее собирались все проводящие промысел бригады и всем разъяснялись правила рыболовства, ведения промыслового журнала и т.д. На этом собрании присутствовал и В.М. Гулин.
Такие пояснения этого свидетеля согласуются с промысловыми журналами ИП ФИО (л.д. 66-70), ИП ФИО (72-75), ИП ФИО (л.д. 77-81), копии которых имеются в материалах дела. 

Государственный инспектор ФИО, должностное лицо, составившее протокол, пояснил, что в ходе государственного контроля по охране водных биологических ресурсов 09.10.2019 при выходе из моря в районе залива «Сиваш»  установлены нарушения рыбопромысловой  бригадой № 1 ИП Гулин В.М. при заполнении промыслового журнала и застой сетей свыше 48 часов, В связи с этим им в присутствии В.М. Гулина составлен протокол о нарушении правил рыболовства, ответственность за которые, предусмотрена ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, с разъяснением всех предусмотренных прав и предоставлением возможности дачи пояснений, которые записаны им собственноручно. 

Оценивая перечисленные выше доказательства, мировой судья считает их достоверными, согласующимися между собой, не доверять или ставить их под сомнение оснований не имеется. 

Согласно статьи 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. При этом, статьей 26.1 данного Кодекса к обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном правонарушении, отнесены виновность лица в совершении правонарушения  и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Во взаимосвязи со статьей 2.1 КоАП РФ, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, статьей 26.11 КоАП РФ о законодательно установленной обязанности судьи оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Частью 2 статьи 8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 8.17 настоящего Кодекса.

Отношения в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов регулируются, в том числе Федеральным законом от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» и Правилами рыболовства, утвержденными федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства для каждого рыбохозяйственного бассейна в соответствии со статьей 43.1 указанного Федерального закона.

В соответствии с частями 1 и 4 статьи 43.1 Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» Правила рыболовства являются основой осуществления рыболовства и сохранения водных биоресурсов. Правила рыболовства обязательны для исполнения юридическими лицами и гражданами, осуществляющими рыболовство и иную связанную с использованием водных биоресурсов деятельность.

Пунктом 13.3 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденного приказом Минсельхоза России от 01 августа 2013 года № 293, запрещается допускать нахождение ставных сетей в воде, считая с момента полной их установки, зафиксированного в промысловом журнале, до момента начала их переборки или выборки на берег или борт судна (застой сетей), превышающее 48 часов - с 16 апреля по 14 октября.

В соответствии с положениями пп. «б»  п. 9.1  Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных тем же приказом индивидуальные предприниматели ведут документацию, отражающую ежедневную рыбопромысловую деятельность: промысловый журнал, в котором также подлежат отметке записи о перерыве в добыче (вылове) водных биоресурсов (время начала, окончания и причине перерыва) в связи с неблагоприятными погодными условиями, стихийным бедствием, переходом судна в район добычи (вылова) водных биоресурсов, ремонтом судна, оказанием помощи и т.п.).

Исходя из этого, бригадиром Гулиным В.М., как должностным лицом, ответственным за ведение отражающей ежедневную деятельность документации, ответственного и за вылов биологических ресурсов нарушены требования пп. «б» п. 9.1, п. 13.3 Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденных приказом Минсельхоза Российской Федерации от 01 августа 2013 года № 293,  ст. 43.1 Федерального закона от 20 декабря № 166- ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов». 

Пленум Верховного Суда РФ в п. 7 Постановления от 23.11.2010 № 27 «О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил и требований, регламентирующих рыболовство» указал, что объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ, образуют действия (бездействие), выразившиеся в несоблюдении или ненадлежащем соблюдении правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, когда такие действия (бездействие) подлежат квалификации по части 2 статьи 8.17 КоАП РФ либо по части 2 статьи 253, статьям 256, 258.1 УК РФ.

Действия (бездействие) лиц, осуществляющих рыболовство в пределах внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа, исключительной экономической зоны Российской Федерации или открытого моря, также могут быть квалифицированы по части 2 статьи 8.37 КоАП РФ, если будет установлен и подтвержден указанными в части 2 статьи 26.2 КоАП РФ доказательствами тот факт, что такими лицами нарушены правила, регламентирующие рыболовство, однако водные биоресурсы либо изготовленная из них продукция на момент обнаружения административного правонарушения уполномоченным на то должностным лицом отсутствовали.

Правонарушение совершено во внутренних морских водах Российской Федерации, водные биоресурсы на момент обнаружения административного правонарушения отсутствовали.

В связи с этим действия В.М. Гулина В.М. мировым судьей квалифицируются по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, как нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 8.17 КоАП РФ.

Статьей 2.4 КоАП РФ предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с локальным актом от 23.08.2019 г. и выписками из ЕГРИП от 12.11.2019 и 24.12.2019 В.М. Гулин является индивидуальным предпринимателем с полномочиями бригадира рыбопромысловой бригады № 1 ИП Гулина В.М., а следовательно, должностным лицом, подлежащим административной ответственности.
Доводы В.М. Гулина, косвенно подтвердившего нарушения в части невнесения в промысловый журнал соответствующих сведений по незнанию, и его представителя на основании доверенности о несоответствии сведений в выписках из навигационно-вахтенного журнала пска-845 № 8/2078с от 31.12.2018, из навигационно-вахтенного журнала пска-844 № 8/2075с от 31.12.2018, которые по их мнению, не являются доказательствами, реальным конструкционным возможностям имеющейся у В.М. Гулина лодки, которая  предназначена для эксплуатации при ветре до 4 баллов, являются необоснованными. 

Так, в соответствии с частями 1 и 2 ст. 26 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Указанные выписки из навигационно-вахтенного журнала пска-845 № 8/2078с от 31.12.2018, из навигационно-вахтенного журнала пска-844 № 8/2075с от 31.12.2018 этим требованиям соответствуют.

Имеющиеся в материалах дела об административном правонарушении  метеоданные по наблюдениям близлежащей к с. Предмостному Джанкойского района Республики Крым М Джанкой (л.д. 97, 99) не опровергают и подтверждают наличие такой силы ветра и погодных условий 07.10.2019 и 08.10.2019 в месте нахождения установленных ИП Гурин В.М. сетей, при которых возможно использование лодки надувной С-245 при силе ветра в 4 балла, что по шкале Бофорта - 5.3-7.4 м/с.
Показания допрошенного свидетеля ФИО также не опровергают доказательств совершения В.М. Гулиным как должностным лицом административного правонарушения нарушения правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 8.17 КоАП РФ.

Не опровергают и совершение правонарушения В.М. Гулиным его пояснения о том, что собственные пояснения в протоколе об административном правонарушении им внесены под диктовку должностного лица, составившего протокол.
Данный протокол соответствует требованиям ст. 28.2 КоАП и содержит дату и место его составления, должность, фамилию и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, место, время совершения и событие административного правонарушения, статью КоАП, предусматривающую административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение В.М. Гулина, иные сведения, необходимые для разрешения дела, в том числе свидетельствующие о разъяснении прав и необходимых положений ст. 51 Конституции РФ.

Собственноручное подписание протокола и написание пояснений В.М. Гулин подтвердил в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении. В связи с чем сам протокол и имеющиеся в нем сведения являются допустимым доказательством, подтверждающим вину В.М. Гулина в совершении административного правонарушения. 

При назначении наказания мировой судья учитывает характер административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельство, смягчающее административную ответственность, совершение административного правонарушения впервые. 

Отягчающих административную ответственность обстоятельств по делу не установлено.

Сведений о привлечении ранее к административной ответственности В.М. Гулина, в том числе как должностного лица, на момент рассмотрения дела не имеется. 

С учетом всех обстоятельств дела, характера совершенного правонарушения, личности виновного, обстоятельств, влияющих на наказание, мировой судья приходит к выводу о возможности ему назначения наказания в виде административного штрафа в пределах санкции ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ.

В целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами, назначение именно  такого наказания будет являться достаточным и единственно возможным для достижения целей административного взыскания. 

Исходя из того, что правонарушение не сопряжено непосредственно с незаконной добычей водных биологических ресурсов, орудия вылова не изымались, а является нарушением предусмотренного регламентирующими рыболовство правилами порядка, мировой судья приходит к выводу об отсутствии оснований для назначения дополнительного наказания в виде конфискации орудий добычи водных биологических ресурсов.  

Рассматривая вопрос о наличии оснований для освобождения от административной ответственности В.М. Гулина по его ходатайству в связи с малозначительностью административного правонарушения, мировой судья исходит из следующего.

В соответствии с п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 ноября 2010 года № 27 «О практике рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил и требований, регламентирующих рыболовство», обсуждая вопрос о малозначительности административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.17 или частью 2 статьи 8.37 КоАП РФ, следует выяснять, в какой мере совершенные противоправные действия (бездействие) влияют на сохранение водных биоресурсов.

Совершенное В.М. Гулиным административное правонарушение в виде застоя сетей создали реальную угрозу водным биологическим ресурсам, причинив вред общественным отношениям по охране окружающей природной среды.
При таких обстоятельствах данное правонарушение не может быть признано малозначительным. В связи с этим положения ст. 4.1.1 КоАП РФ, предусматривающие замену административного наказания в виде штрафа на предупреждение, применению не подлежат.  

Таким образом, оснований для освобождения от административной ответственности В.М. Гулина  по данному делу в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения не имеется.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 29.9- 29.11 КоАП РФ, мировой судья, -
п о с т а н о в и л:

Признать должностное лицо Гулина В. М. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.
Сумма административного штрафа подлежит перечислению на следующие реквизиты: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с ****), ИНН: ****,КПП:910201001Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК: ****, Счет: ****, ОКТМО ****, КБК ****, наименование платежа: штраф по постановлению № 5-78/37/2020.

Административный штраф должен быть оплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу,  либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Копия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа должна быть направлена мировому судье.

Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка  № 37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым либо непосредственно в Джанкойский районный суд Республики Крым. 
Мотивированное постановление составлено 18 июня 2020 года.

Мировой судья                   личная подпись                             Д.А. Ястребов
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