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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

15 апреля  2021  года                                                              г. Джанкой

           Мировой судья судебного участка № 37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым                                                     Д.А. Ястребов,
с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении                  С.Г. Бабенко,
рассмотрев в открытом судебном заседании в зале судебного заседания судебного участка № 37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым материалы административного дела в отношении 
Бабенко С. Г., ДАТА года рождения,  уроженца МЕСТО, гражданина Российской Федерации, генерального директора Общества с ограниченной ответственностью «СИРИУС» (далее по тексту ООО «СИРИУС»), адрес юридического лица: АДРЕС, проживающего по адресу: АДРЕС, ранее к административной ответственности по главе 14 КоАП не привлекавшегося,
в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.1 КоАП РФ,

у с т а н о в и л :

          С.Г. Бабенко осуществлял предпринимательскую деятельность с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), при следующих обстоятельствах.
С.Г. Бабенко являясь генеральным директором ООО «Сириус», юридический адрес которого: АДРЕС, имея лицензию на оказание услуг связи для целей кабельного вещания № НОМЕР от 16.11.2017 в нарушение п. 12 лицензионных требований (приложения к лицензии № НОМЕР от 16.11.2017) не представил в срок до 31 января 2021 года в Федеральное агентство связи сведения за 4 квартал 2020 года о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания, тем самым допустил осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)

С.Г. Бабенко в судебном заседании свою вину в совершении административного правонарушения признал полностью. В содеянном раскаялся.
Кроме того вина С.Г. Бабенко в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ подтверждается следующими исследованными в суде письменными доказательствами, имеющимися в материалах дела об административном правонарушении:
- протоколом об административном нарушении № АП-91/3/223 от 22.03.2021, из которого  следует, что С.Г. Бабенко в срок до 31 января 2021 года не предоставил в Федеральное агентство связи сведения за 4 квартал 2020 года о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания (л.д. 2-3);
- справкой заместителя руководителя Федерального агентства связи о не предоставлении сведений о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания ООО «Сириус» по состоянию на 12.02.2021 (л.д. 5);

- лицензией №НОМЕР от 16.11.2017 (л.д. 6-7) и приложением к ней (лицензионным требованием) (л.д. 8-9);
- Выпиской из ЕГРЮЛ (л.д. 10-11).  

Частью 3 статьи 14.1 КоАП РФ предусмотрена ответственность за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) в виде предупреждения или наложения административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.
Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, ООО «Сириус» является держателем лицензии № НОМЕР от 16 ноября 2017 года на оказание услуг связи для целей кабельного вещания.

Информация о направлении сведений на бумажном носителе, а также через раздел «Личный кабинет оператора связи» на официальном сайте, о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания в Управлении Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Крым и г. Севастополь отсутствует.

Оснований не доверять представленным письменным доказательствам не имеется, поскольку они получены без нарушений требований КоАП РФ, являются доказательствами по делу согласно ст.26.2 КоАП РФ, оценены судом в соответствии с положениями ст.26.11 КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее ФЗ № 99-ФЗ от 04.05.2011) лицензирование отдельных видов деятельности осуществляется в целях предотвращения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обороне и безопасности государства, возможность нанесения которого связана с осуществлением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов деятельности. 

Пункт 7 статьи 3 данного закона дает понятие лицензионных требований как совокупности требований, которые установлены положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, основаны на соответствующих требованиях законодательства Российской Федерации и направлены на обеспечение достижения целей лицензирования.

Как следует из пункта 17 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.10.2006 № 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», под осуществлением предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением или лицензией, понимается занятие определенным видом предпринимательской деятельности на основании специального разрешения (лицензии) лицом, не выполняющим лицензионные требования и условия, установленные положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, выполнение которых лицензиатом обязательно при ее осуществлении.

Лицензия - это специальное разрешение на право осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается документом, выданным лицензирующим органом на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, в случае, если в заявлении о предоставлении лицензии указывалось на необходимость выдачи такого документа в форме электронного документа (п. 2 ст. 3 Закона № 99-ФЗ от 04.05.2011).

Как предусматривает статья 8 Закона № 99-ФЗ от 04.05.2011, лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.

В соответствии подпунктом 36 пункта 1 статьи 12 Закона № 99-ФЗ от 04.05.2011 деятельность по оказанию услуг связи подлежит лицензированию.

Основные требования к деятельности организаций, оказывающих услуги связи для целей кабельного вещания, содержатся в Постановлении Правительства РФ от 22.12.2006 № 785
«Об утверждении Правил оказания услуг связи для целей телевизионного вещания и (или) радиовещания».
Пунктом 1 Порядка предоставления сведений о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания, утвержденного приказом Минкомсвязи РФ от 16.09.2008 № 41 установлено, что оператор связи, оказывающий услуги связи в сети связи общего пользования, ежеквартально, не позднее 30 дней со дня окончания квартала, в котором получены доходы, представляет в Федеральное агентство связи сведения о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания по форме, приведенной в приложении 1.

В случае если в течении отчетного квартала оператор связи не приступил к оказанию услуг связи до даты начала оказания услуг, указанной в лицензии, и/или не получил доход от оказания услуг связи абонентам и иным пользователям в сети связи общего пользования, Сведения предоставляются с нулевыми значениями показателей.

Согласно п. 11 Лицензионных требований (Приложения к лицензии № НОМЕР от 16.11.2017) лицензиат обязан предоставлять сведения о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания в порядке и по форме, которые установлены федеральным органом исполнительной власти в области связи.

С.Г. Бабенко, являясь генеральным директором ООО «Сириус», не представил до 31 января 2021 года сведения за 4 квартал 2020 года о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания, чем допустил осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

Приведенные доказательства, каждое из которых обладает признаками относимости, допустимости и достоверности, в своей совокупности являются достаточными для полного, всестороннего и объективного рассмотрения дела, а также для вывода о доказанности вины С.Г. Бабенко в совершении вмененного ему административного правонарушения.

         С учетом изложенного, мировой судья квалифицирует действия С.Г. Бабенко по  ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ, то есть осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).
При назначении наказания мировой судья учитывает характер административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, в частности полное признание вины, раскаяние в совершении административного правонарушения. 

Отягчающих административную ответственность обстоятельств по делу не установлено.

Сведений о привлечении к административной ответственности С.Г. Бабенко на момент рассмотрения дела не имеется. 

С учетом всех обстоятельств дела, характера совершенного правонарушения, личности виновного, обстоятельств, влияющих на наказание, а также  учитывая возможность применения к нему административного наказания в виде административного штрафа, мировой судья приходит к выводу о возможности назначения С.Г. Бабенко именного такого вида, в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 14.1 КоАП РФ.

В целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами, назначение именно  такого наказания будет являться достаточным для достижения целей административного взыскания. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ С.Г. Бабенко, являясь генеральным директором ООО «Сириус», несёт административную ответственность как должностное лицо.
           На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 29.10 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -
п о с т а н о в и л :

Бабенко С. Г. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст.14.1 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного  штрафа в сумме 3 000 (три тысячи) рублей 00 копеек.

Указанная сумма штрафа, в силу ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, должна быть уплачена не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения или перечисления на следующие платежные реквизиты: юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН ****, банковские реквизиты: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, ИНН ****, КПП ****, БИК ****, Единый казначейский счет  *****, Казначейский счет  ****, Лицевой счет  **** в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра ****, КБК ****, ОКТМО ****, назначение платежа: административный штраф по постановлению №5-89/37/2021.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить С.Г. Бабенко положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок № 37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым либо непосредственно в Джанкойский районный суд Республики Крым.  

Мировой судья                   подпись



Д.А. Ястребов

