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Дело № 5-199/37/2021
УИД 91RS0008-01-2021-000941-89
П О С Т А Н О В Л Е Н  И Е

по делу об административном правонарушении

12 октября 2021 года
                                                              г.Джанкой                                                                      




       

Мировой судья судебного участка № 37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым                                                                   Д.А. Ястребов,

при секретарях судебного заседания                          Л.Н. Васюрчик,

                                                                                        Е.Я. Руденко,

помощнике мирового судьи                                        Е.В. Пестриковой

с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении                              А.В. Емлютина,

его адвоката, на основании удостоверения №1224, ордера № 010421/Е/А/В от 01.04.2021                                                  Э.Р. Османова,

главного государственного инспектора отдела ветеринарного контроля и надзора на государственной границе Российской Федерации Южного межрегионального Управления Россельхознадзора             ФИО,
рассмотрев в открытом судебном заседании в зале судебного заседания судебного участка № 37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.43 КоАП РФ, в отношении 

Емлютина А. В., ДАТА года рождения, уроженца МЕСТО, гражданина ИЗЪЯТО, имеющего высшее образование, женатого, генерального директора ИЗЪЯТО, юридический адрес: АДРЕС, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС, 

               у с т а н о в и л :
в нарушение ст. 3 Федерального закона от 02.01.2000 №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» 02.02.2021 должностным лицом генеральным директором ИЗЪЯТО А.В. Емлютиным, который в соответствии с п. 14.2.1 Устава ООО «Азовчане» осуществляет руководство текущей деятельностью Общества как единоличным исполнительным органом и п. п. 3,5 этого же Устава обеспечивает выполнение текущих и перспективных планов Общества, принимает решения и издает приказы по оперативным вопросам деятельности Общества, обязательные для исполнения работниками Общества, допустил нарушение повторно ИЗЪЯТО требований технических регламентов к продукции в части производства продукции, не соответствующей таким требованиям, при отсутствии случаев, предусмотренных статьями 6.31, 9.4, 10.3, 10.6, 10.8, частью 2 статьи 11.21, статьями 14.37, 14.43.1, 14.44, 14.46, 14.46.1, 20.4 КоАП, создавшие угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан, а именно: «Сардельки «Буржуй», колбасное изделие из мяса птицы охлажденное второго сорта» с содержанием остатков лекарственных препаратов, используемых в ветеринарии группы тетрациклинового ряда «окситетрациклин» в количестве 19,0 мкг/кг, содержание которого не допускается и максимальное содержание которого установлено  с превышением предусмотренной Приложением для всех разделов к Техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011) нормы в 0,01 мг (10 мкг), «доксициклин» в количестве 3,0 мкг/кг (допустимые уровни остаточного содержания доксициклина согласно этого же Приложения устанавливаются техническими регламентами Союза (Таможенного союза) на отдельные виды пищевой продукции, а также актами органов Союза, и в настоящее время количество безопасного содержания не установлено), «энрофлоксацин» группы хинолоны в количестве 2,0 мкг/кг, безопасное содержание которого указанным Техническим регламентом не установлено; «Колбаса полукопченая «Дорожная»», колбасное изделие из мяса птицы охлажденное второго сорта» с содержанием остатков лекарственного препарата, используемого в ветеринарии, «энрофлоксацин» группы хинолоны в количестве 3,0 мкг/кг, безопасное содержание которого  Приложением для всех разделов к техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011) не установлено; «Говяжья колбаса вареная охлажденная» - остатков лекарственного препарата, используемого в ветеринарии, «энрофлоксацин» группы хинолоны в количестве 3,0 мкг/кг, безопасное содержание которого  Приложением для всех разделов к техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011) не установлено.
В судебном заседании А.В. Емлютин вину в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.43 КоАП РФ не признал. Пояснил, что полномочиями ветеринарно – санитарной оценки входящего сырья животного происхождения и колбасных изделий, выработанных из него, как генеральный директор ИЗЪЯТО, не обладает. Также не обладает и специальными научными знаниями в области ветеринарии. В связи с этим между ИЗЪЯТО и ГБУ РК «Джанкойский районный ветеринарный лечебно – профилактический центр» (далее по тексту ГБУ «Джанкойский районный ВЛПЦ») заключен договор о приобретении платных государственных ветеринарных услуг. На основании него на дату изготовления 02.02.2021 отобранных образцов  «Сарделька Буржуй», «Колбаса полукопченая «Дорожная» и «Говяжья колбаса вареная охлажденная» ветеринарные услуги оказывал ветеринарный врач ГБУ «Джанкойский районный ВЛПЦ» ФИО. Она и выполняет свои обязанности, а также несет за это ответственность. Перед приемом сырья для переработки ветеринарный врач оценивает правильность предоставленных ветеринарных свидетельств и отраженных в них сведений, после чего принимает решение о допуске поступившего сырья в переработку. Какой - либо информации от ветеринарного врача о нарушениях ветеринарно-санитарных требований ИЗЪЯТО в его адрес за период, в котором установлены нарушения требований технических регламентов, как при приемке мясного сырья, так и в ходе производства колбасных изделий не поступало. При проведении по собственной инициативе контроля мясного сырья, входящего в состав колбасных изделий, отобранных в ходе мониторинга специалистами Россельхознадзора, хинолоны обнаружены не были. Антибиотики группы хинолонов, которые являются ветеринарными лекарственными препаратами, находятся только в мясном сырье, полученном от выращивания продуктивных животных в результате их лечения. Постановление главного государственного инспектора отдела государственного ветеринарного контроля и надзора на Государственной границе РФ Южного межрегионального управления Россельхознадзора ФИО от 30.06.2020 по ч. 2 ст. 14.43 КОАП не обжаловал. Полагает, что исследования, которыми установлено наличие указанных лекарственных и ветеринарных препаратов проведение лабораторией, не имеющей аккредитации для него. Это исследование также проведено с нарушением государственного стандарта, который указан в его протоколах для мяса, а не колбасных изделий. Кроме того, с учетом длительного времени перевозки неизвестным образом после изъятия, сомневается в исследовании именно этой продукции, как изготовленной ИЗЪЯТО. С учетом условий аккредитации и отсутствия в нем исследования именно изделий указанного ГОСТ 32797-2014 с точным указанием колбасных изделий полагает отсутствующей компетенцию на исследование таковых на предмет наличия лекарственных и ветеринарных препаратов любой лабораторией на территории Российской Федерации. Имеющиеся в материалах дела об административном правонарушении результаты исследований полагает сфальсифицированными. В настоящее время постановление по ч. 2 ст. 14.43 КоАП РФ не обжаловал, но собирается. С жалобами на действия должностных лиц органов ветеринарного контроля и надзора на государственной границе Российской Федерации Южного межрегионального Управления Россельхознадзора также не обращался, но имеет такое намерение. Права непосредственно при возбуждении и производстве по делу об административном правонарушении нарушенными не считает, за исключением невозможности дать письменные пояснения при вручении протокола, который был уже составлен и только получен. Просит прекратить дело об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.43 КоАП РФ.
Адвокат лица, в отношении которого ведется производство по делу, Э.Р. Османов в судебном заседании полностью поддержал доводы А.В. Емлютина. Пояснил, что требования Технического регламента Таможенного  Союза к продукции, указанной в протоколе, в части недопустимости содержания лекарственного препарата «доксициклин», так как допустимые уровни конкретно не установлены ни этим регламентом, ни  актами органов Союза, отсутствуют. Следовательно, его содержание не является запрещенным и не нормировано. То же касается, по его мнению, и лекарственного препарата «энрофлоксацин» группы хинолоны. Установленное же содержание в 19,0 мкг исследованной продукции лекарственного препарата, используемого в ветеринарии  группы тетрациклинового ряда «окситетрациклин», является допустимым в соответствии с требованиями указанного Технического регламента. Также полагает нарушенным порядок доставки и исследования отобранных образцов продукции «Сардельки «Буржуй», «Колбаса полукопченая «Дорожная», «Говяжья колбаса вареная охлажденная». Исследование такой продукции, тем более по указанному ГОСТ для мяса, а не колбасных изделий, проведено лабораторией без соответствующей аккредитации на это. Как и по мнению, А.В. Емлютина, по его мнению, такая аккредитация в связи с погрешностями разработчиков ГОСТ отсутствует во всех лабораториях ветеринарного контроля на территории Российской Федерации. Также полагает, что А.В. Емлютин не может являться субъектом административного правонарушения по ч. 3 ст. 14.43 КоАП РФ, так как данным субъектом является лицо, которое обязано соблюдать требования технических регламентов применительно к осуществляемой им деятельности. Порядок производства по делу об административном правонарушении нарушенным не считает.

В судебном заседании Главный государственный инспектор отдела государственного ветеринарного контроля и надзора на Государственной границе РФ Южного межрегионального управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (представитель Южного межрегионального управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору) ФИО пояснила, что проверка была проведена с соблюдением  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». В ходе проверки из результатов испытаний аккредитованной в установленном порядке нормы установлены нарушения в части содержания в указанной в протоколах инспекции и протоколах испытаний продукции запрещенных лекарственных препаратов, используемых в ветеринарии, а также их содержания выше нормы Технического регламента Таможенного Союза (ТР ТС «О безопасности технической продукции» (ТР ТС 021/2011). Протокол об административном правонарушении составлен и получен с соблюдением прав А.В. Емлютина в порядке, предусмотренном законодательством об административных правонарушениях. Доводы А.В. Емлютина и его адвоката Э.Р. Османова о нарушении порядка проверки при транспортировке образцов и их исследовании с нарушением предусмотренного порядка лабораторией, не имеющей полномочий, являются надуманными и необоснованными. Недопустимость наличия в исследованной мясной продукции лекарственных препаратов, используемых в ветеринарии группы, «доксициклин», «энрофлоксацин» группы хинолоны в, безопасное содержание которого  не установлено  Приложением для всех разделов к техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011) следует из требований ст. 3 Федерального закона от 02.01.2000 №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» и самого факта невозможности содержания в употребляемых в пищу продуктах лекарственных препаратов в целом, максимально допустимое содержание которых не установлено действующим законодательством. Наличие их может угрожать жизни и здоровью, вызывая привыкание к ним как к антибиотикам, что само по себе опасно для здоровья в любых незапрещенных количествах.   
Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, его адвоката Э.Р. Османова, главного  государственного инспектора отдела государственного ветеринарного контроля и надзора на Государственной границе РФ Южного межрегионального управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (представитель Южного межрегионального управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору) ФИО, допросив свидетеля, исследовав представленные и имеющиеся в деле доказательства, мировой судья приходит к выводу о доказанности  виновности А.В. Емлютина в совершении административного правонарушения по следующим основаниям. 

Вина А.В. Емлютина  в совершении административного правонарушения подтверждается следующими доказательствами, являющимися относимым и допустимыми.

Протоколом об административном правонарушении от 03.03.2021 в отношении А.В. Емлютина, который составлен уполномоченным должностным лицом с разъяснением предусмотренных прав и соответствует требованиям ст. 28.2 КоАП (л.д.9-12). При этом, доводы А.В. Емлютина об отсутствии возможности представить письменные пояснения не могут быть приняты во внимание, так как данный протокол составлялся в его отсутствие с надлежащим извещением о дате и времени его составления (л.д. 63-64).Факт получения протокола после его составления А.В. Емлютиным и его адвокатом не оспаривается.
Виновность А.В. Емлютина также подтверждается:

- актом отбора проб (образцов) изготовленной 02.02.2021 ИЗЪЯТО государственными инспекторами 03.02.2021 в 16 часов 50 минут у ФИО по адресу: АДРЕС, продукции «Сардельки «Буржуй», колбасное изделие из мяса птицы, охлажденное, с их опечатыванием, которые вопреки доводам А.В. Емлютина и его адвоката,  пронумерованы и опломбированы, а также фототаблицей к нему с фиксацией индивидуальных признаков отобранного образца  (л.д.  15, 29-34);
- протоколом инспекции №В-9 от 17.02.2021 Федерального государственного бюджетного учреждения «Краснодарская межобластная ветеринарная лаборатория» исследования изготовленной 02.02.2021 ИЗЪЯТО и отобранной государственными инспекторами 03.02.2021 в 16 часов 50 минут у ФИО по адресу: АДРЕС, продукции «Сардельки «Буржуй», колбасное изделие из мяса птицы, охлажденное, и протоколом испытаний №21-36г от 16.02.2021 с обнаружением содержания остатков лекарственных препаратов, используемых в ветеринарии группы тетрациклинового ряда «окситетрациклин» в количестве 19,0 мкг/кг, которое не допускается и максимальное содержание которого установлено с превышением предусмотренной Приложением для всех разделов к техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011) нормы в 0,01 мг (10 мкг), «доксициклин» в количестве 3,0 мкг/кг (допустимые уровни остаточного содержания доксициклина согласно этого же Приложения устанавливаются техническими регламентами Союза (Таможенного союза) на отдельные виды пищевой продукции, а также актами органов Союза, и в настоящее время количество безопасного содержания не установлено), «энрофлоксацин» группы хинолоны в количестве 2,0 мкг/кг, безопасное содержание которого также  не установлено (л.д. 35-38, 48-50);
- актом отбора проб (образцов) изготовленной 02.02.2021 ИЗЪЯТО государственными инспекторами 03.02.2021 в 11 часов 25 минут в ИЗЪЯТО, по адресу: АДРЕС, продукции «Говяжья колбаса вареная охлажденная» ГОСТ 23670-2019 с их опечатыванием, которые также вопреки доводам А.В. Емлютина и его адвоката,  пронумерованы и опломбированы, а также фототаблицей к нему с фиксацией индивидуальных признаков отобранного образца  (л.д.  17-20);

- протоколом инспекции №В-15 от 18.02.2021 Федерального государственного бюджетного учреждения «Краснодарская межобластная ветеринарная лаборатория» исследования изготовленной 02.02.2021 ИЗЪЯТО и отобранной государственными инспекторами 03.02.2021 в 11 часов 25 минут у ИЗЪЯТО по адресу: АДРЕС, «Говяжья колбаса вареная охлажденная» с обнаружением содержания остатков лекарственного препарата, используемого в ветеринарии, «энрофлоксацин» группы хинолоны в количестве 3,0 мкг/кг, безопасное содержание которого  Приложением для всех разделов к техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011) не установлено (л.д.43-47);
- актом отбора проб (образцов) изготовленной 02.02.2021 ИЗЪЯТО государственными инспекторами 03.02.2021 в 16 часов 20 минут у ФИО по адресу: АДРЕС, продукции «Колбаса полукопченая «Дорожная», колбасное изделие из мяса птицы, охлажденное, также с их опечатыванием, нумерованием и опломбированием, а также фототаблицей к нему с фиксацией индивидуальных признаков отобранного образца  (л.д.  16, 21-28);

- протоколом инспекции №В-11 от 17.02.2021 Федерального государственного бюджетного учреждения «Краснодарская межобластная ветеринарная лаборатория» исследования изготовленной 02.02.2021 ИЗЪЯТО и изъятой государственными инспекторами 03.02.2021 в 16 часов 20 минут у ФИО по адресу: АДРЕС, продукции «Колбаса полукопченая «Дорожная», колбасное изделие из мяса птицы, охлажденное, и протоколом испытаний №21-42г от 17.02.2021 с обнаружением содержания лекарственного препарата, используемого в ветеринарии, «энрофлоксацин» группы хинолоны в количестве 3,0 мкг/кг, безопасное содержание которого  Приложением для всех разделов к техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011) не установлено (л.д. 39-42);
- постановлением №ПП 14/70 главного государственного инспектора отдела государственного ветеринарного контроля и надзора на Государственной границе РФ Южного межрегионального управления Россельхознадзора ФИО от 30.06.2020, которым А.В. Емлютин привлечен к административной ответственности по ч. 2 ст. 14.43 КОАП с назначением административного наказания виде административного штрафа в размере 20 000 рублей, вступившим в законную силу (л.д. 58-62);
- Уставом ИЗЪЯТО, в соответствии с п. 14.2.1 которого генеральный директор осуществляет руководство текущей деятельностью Общества как единоличный исполнительный орган, п. п.3, 5 этого же Устава-  обеспечивает выполнение текущих и перспективных планов Общества, принимает решения и издает приказы по оперативным вопросам деятельности Общества, обязательные для исполнения работниками Общества, что также подтверждает виновность А.В. Емлютина как генерального директора в совершении административного правонарушения.  (л.д. 127-146). 

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение всех обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом.

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежит: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.
Согласно ч. 1 ст. 14.43 КоАП РФ административным правонарушением признается нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким требованиям, за исключением случаев, предусмотренных статьями 6.31, 9.4, 10.3, 10.6, 10.8, частью 2 статьи 11.21, статьями 14.37, 14.43.1, 14.44, 14.46, 14.46.1, 20.4 КоАП РФ.

В соответствии с  ч. 2 ст. 14.43 КоАП РФ административным правонарушением признаются действия, предусмотренные ч. 1 ст. 14.43, повлекшие причинение вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений либо создавшие угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений.

Часть 3 ст. 14.43 КоАП РФ повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.43 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения; на должностных лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения либо административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток с конфискацией предметов административного правонарушения; на юридических лиц - от семисот тысяч до одного миллиона рублей с конфискацией предметов административного правонарушения либо административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток с конфискацией предметов административного правонарушения.

Согласно примечания к статье 14.43 КоАП РФ под подлежащими применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательными требованиями в настоящей статье, п. 2 ст. 14.46  и 14.47 настоящего Кодекса понимаются обязательные требования к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленные нормативными правовыми актами, действующими в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также не противоречащие им требования нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, подлежащих обязательному исполнению в соответствии с пунктами 1 - 2 и 6.2 статьи 46 Федерального закона от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании».

Субъектом ответственности, установленной ч. 1 ст. 14.43 КоАП РФ, является лицо, обязанное соблюдать требования технических регламентов  применительно к осуществляемой им деятельности, то есть лицо, ответственное за соблюдение установленных правил и норм, а именно: изготовитель, исполнитель (лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя), продавец соответствующей продукции.

Объективная сторона указанного правонарушения заключается в совершении действий (бездействия), нарушающих установленные требования технических регламентов или обязательных требований к продукции, либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам реализации, либо выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким требованиям.

В силу  ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1, ч. 4 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Статьей 3 Федерального закона от 02.01.2000 №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» предусмотрено, что в обращении могут находиться пищевые продукты, материалы и изделия, соответствующие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, и прошедшие подтверждение соответствия таким требованиям. Запрещается обращение пищевых продуктов, материалов и изделий: которые являются опасными и (или) некачественными по органолептическим показателям; которые не соответствуют представленной информации, в том числе имеют в своем составе нормируемые вещества в количествах, не соответствующих установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации значениям, и (или) содержат предметы, частицы, вещества и организмы, которые образовались или были добавлены (внесены) в процессе производства пищевых продуктов (загрязнители), наличие которых может оказать вредное воздействие на человека и будущие поколения, информация о которых до потребителя не доведена, и (или) которые не имеют установленных сроков годности для пищевых продуктов, материалов и изделий (в отношении которых установление срока годности является обязательным) или срок годности которых истек, и (или) показатели которых не соответствуют требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, образцу, документам по стандартизации, технической документации; в отношении которых установлен факт фальсификации; в отношении которых не может быть подтверждена прослеживаемость; которые не имеют маркировки, содержащей сведения о пищевых продуктах, предусмотренные законодательством Российской Федерации, либо в отношении которых не имеется таких сведений; которые не имеют товаросопроводительных документов. Пищевые продукты, материалы и изделия, указанные в абзацах втором и третьем пункта 2 настоящей статьи, признаются опасными и утилизируются или уничтожаются без проведения экспертизы в случаях, устанавливаемых Правительством Российской Федерации.

Пунктом 1 статьи 20 этого же Федерального закона предусмотрено, что при изготовлении и реализации пищевых продуктов, материалов и изделий юридические лица обязаны соблюдать требования нормативных документов.

В силу статьи 6 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» технические регламенты принимаются в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей, в том числе потребителей.

Согласно части 3 статьи 7 указанного Закона содержащиеся в технических регламентах обязательные требования к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, правилам и формам оценки соответствия, правилам идентификации, требования к терминологии, упаковке, маркировке или этикеткам и правилам их нанесения имеют прямое действие на всей территории Российской
Федерации и могут быть изменены только путем внесения изменений и дополнений в соответствующий технический регламент.
За нарушение требований технических регламентов изготовитель (исполнитель, продавец, лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя) несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 1 ст. 36 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании»). 

В силу ст. 46 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» требования государственного стандарта являются обязательными. Требования, закрепленные в государственных стандартах и технических регламентах, являются обязательными, подлежащими соблюдению всеми органами управления и субъектами, осуществляющими предпринимательскую деятельность.
Решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 880 утвержден Технический регламент Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции», в соответствии с п.1 ст. 10 которого изготовители, продавцы и лица, выполняющие функции иностранных изготовителей пищевой продукции, обязаны осуществлять процессы ее производства (изготовления), хранения, перевозки (транспортирования) и реализации таким образом, чтобы такая продукция соответствовала требованиям, установленным к ней настоящим техническим регламентом и (или) техническими регламентами Таможенного союза на отдельные виды пищевой продукции.
В силу статьи 7 Технического регламента пищевая продукция, находящаяся в обращении на таможенной территории Таможенного союза в течение установленного срока годности, при использовании по назначению должна быть безопасной.
Пунктом 3 ст.13 ТР ТС установлено, что непереработанное продовольственное (пищевое) сырье животного происхождения должно быть получено от продуктивных животных, которые не подвергались воздействию натуральных и синтетических эстрогенных, гормональных веществ, тиреостатических препаратов (стимуляторов ростаживотных), антибиотиков и других лекарственных средств для ветеринарного применения, введенных перед убоем до истечения сроков их выведения из организмов
таких животных.
В соответствии с п.3 ст.19 ТР ТС 021/2011 к убою для использования на пищевые цели допускаются здоровые продуктивные животные из хозяйств и (или) местности, благополучных в ветеринарном отношении.
Не допускается направлять на убой для использования на пищевые цели
продуктивных животных, обработанных препаратами для защиты от насекомых, и (или) в отношении которых применялись лекарственные средства для ветеринарного применения, предназначенные для откорма, лечения, профилактики заболеваний, до истечения сроков ожидания их выведения из организма продуктивных животных. 

Согласно разделу II приложения №5 ТР ТС 021/2011 мясо птицы должно происходить от убоя здоровой птицы из хозяйств и  административной территории в соответствии с регионализацией, официально свободных от заразных болезней, в том
числе к обращению не допускается мясо птицы, полученное от убоя птицы, которая подвергалась воздействию натуральных или синтетических эстрогенных, гормональных веществ, тиреостатических препаратов, антибиотиков, пестицидов и других медикаментозных средств, введенных перед убоем позднее сроков, рекомендованных инструкциями по их применению.
Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 09.10.2013 № 67 утвержден технический регламент Таможенного союза ТР ТС 033/2013 «О безопасности мяса и мясной продукции», в пункте 13 которого закреплено, что продукты убоя и мясная продукция, находящиеся в обращении на таможенной территории Таможенного союза в течение установленного срока годности, при использовании по назначению
должны быть безопасны. Продукты убоя и мясная продукция должны соответствовать требованиям настоящего технического регламента и иных технических регламентов Таможенного союза, действие которых на них распространяется. 

Пищевая продукция мясо птицы и продукция из мяса птицы (в данном случае колбасное изделие из мяса птицы) относится к объектам технического регулирования TP ТС 021/2011. Согласно п. 5 ТР ТС 033/2013 «вареное колбасное изделие» - колбасное изделие, подвергнутое в процессе изготовления тепловой обработке, включающей подсушку, обжарку и варку или только варку. В соответствии с п.9 ТР ТС 033/2013 продукты убоя и мясная продукция выпускаются в обращение на рынке государств - членов Таможенного союза и Единого экономического пространства (далее - государства-члены) при их соответствии настоящему техническому регламенту, а также иным техническим регламентам
Таможенного союза, действие которых на них распространяется.
Исходя из этого, наличие остатков лекарственных препаратов в продовольственном сырье (мясе птицы) и продукции, изготовленной из него, не допускается.
Доводы А.В. Емлютина и его адвоката, что диксоциклин и энрофлоксацин не относится к антибиотикам, наличие которых прямо запрещено приложением ТР ТС 021/2011, не свидетельствует о том,
что данные лекарственные ветеринарные препараты могут содержаться в остаточном количестве в готовой мясной продукции в каких-либо, в том числе неограниченных, количествах.
Данные лекарственные препараты, и их содержащие, подлежат регистрации, внесены в государственный реестр лекарственных средств для ветеринарного применения, находятся в свободном обращении на территории ЕАЭС и могут применяться производителями мясной продукции для лечения продуктивных животных. При этом, их применение должно осуществляться в строгом соответствии с инструкцией, а перед получением пищевой продукции и сырья животного, которое подвергалось лечению, необходимо соблюдать период каренции (период ожидания выведения препарата из организма животного). Превышение концентраций лекарственных препаратов или любое их содержание без установленного допустимого в продукции животного происхождения является недопустимым и небезопасным.
Контроль содержания максимально допустимых уровней остатков ветеринарных препаратов в обязательном порядке осуществляется изготовителем (поставщиком) пищевой продукции животного происхождения, в том числе сырья, а также при
проведении производственного контроля на перерабатывающих пищевых предприятиях.
Вопреки доводам А.В. Емлютина и его адвоката Э. Р. Османова
указанными выше доказательствами, соответствующими требованиям относимости и допустимости, подтверждается событие административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.3 ст.14.43 КоАП РФ - факт повторного нарушения производителем мясной продукции вышеуказанных требований Технического регламента при производстве мясной продукции, в котором выявлено содержание остатков опасных для здоровья человека лекарственных препаратов, наличие
которых создает угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан.

В связи с этим действия А.В. Емлютина и подлежат квалификации по ч. 3 ст. 14.43 КоАП РФ, как повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 2 настоящей статьи.
Согласно статье 4 Закона № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» качество и безопасность пищевых продуктов, материалов и изделий обеспечиваются посредством: применения мер государственного регулирования в области обеспечения качества
и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий;
проведения гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями,  
юридическими лицами, осуществляющими деятельность по изготовлению и обороту пищевых продуктов, материалов и изделий, организационных, агрохимических, ветеринарных, технологических, инженерно-технических, санитарно- противоэпидемических и фитосанитарных мероприятий по выполнению требований нормативных документов к пищевым продуктам, материалам и изделиям, условиям их изготовления, хранения, перевозок и реализации; проведения производственного контроля за качеством и безопасностью пищевых продуктов, материалов и изделий, условиями их изготовления, хранения, перевозок и реализации, внедрением систем управления качеством пищевых продуктов, материалов и изделий;
применения мер по пресечению нарушений настоящего Федерального  закона, в том числе требований нормативных документов, а также мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности к лицам, виновным в совершении указанных нарушений.
Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность по изготовлению и обороту пищевых продуктов, обязаны организовывать и проводить производственный контроль за их качеством и безопасностью, соблюдением требований нормативных и технических документов к условиям изготовления и оборота пищевых продуктов, материалов и изделий (статья 22 этого же Федерального закона).
Вопреки доводам  лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении и его адвоката, доказательства, свидетельствующие о том, что А.В. Емлютиным как генеральным директором в пределах своей компетенции принимались и приняты все меры с целью недопущения производства продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов либо подтверждающие невозможность принятия этих мер в связи с чрезвычайными или иными непреодолимыми обстоятельствами, не представлены.

Не подтверждает этого и наличие у ИЗЪЯТО договора с ГБУ РК «Джанкойский районный ветеринарный лечебно – профилактический центр» заключенного договора о приобретении платных государственных ветеринарных услуг, поскольку ответственность, исходя из положений вышеуказанных нормативных актов, возложена на изготовителя такой продукции и в данном случае должностное лицо, имеющее соответствующие полномочия.

Исходя из этого и возлагаемой указанными нормативно- правовыми актами ответственности, не могут свидетельствовать о принятии исчерпывающих и возможных мер и показания ветеринарного врача ГБУ «Джанкойский районный ВЛПЦ» ФИО в судебном заседании о том, что мясное сырье поступает на предприятие с ветеринарным свидетельством производителя этого сырья, подписанным ветеринарным врачом поставщика, и предоставляется поставщиком в электронном виде посредством Федеральной государственной информационной системы «Меркурий». 

Отсутствие сведений о наличии в сырье лекарственных препаратов поставщиком в ветеринарных свидетельствах, копии которых представлены А.В. Емлютиным и имеются в материалах дела, не могут освобождать от ответственности в части полного и неукоснительного соблюдения технических регламентов при производстве продукции с целью недопущения возможности причинения вреди жизни или здоровью потребителя этой продукции.
Доводы А.В. Емлютина и его адвоката Э.Р. Османова об отсутствии регламентированного максимально допустимого остатка лекарственных препаратов «доксициклин» и группы «энрофлоксацин» не могут свидетельствовать о возможности их наличия в изготовленной продукции в каком-либо количестве. Отсутствие такой регламентации уполномоченными органами свидетельствует о невозможности наличия остатков таких лекарственных препаратов в любом количестве.
С учетом положений ст. 3 Федерального закона от 02.01.2000 №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» требованиями Технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011) установлены нормы возможного наличия остатков допустимых лекарственных препаратов, в связи с чем остатки в изготовленной продукции иных лекарственных препаратов, используемых в ветеринарии, допустимыми не являются в любых количествах, поскольку не являются, исходя из изложенного выше, безопасными для жизни здоровья.

Не могут быть признаны обоснованными и доводы лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении и его адвоката, о наличии сомнений в части соответствия изъятой и исследованной продукции, отсутствии государственного стандарта для его исследования и допущенными в связи с этим нарушениями.

Так, при исследовании имеющихся в материалах дела указанных выше доказательств установлено, что образцы для исследования продукции отобраны в присутствии лиц, имеющих в отношении нее соответствующие права, с подробным указанием времени, места, полного наименования, количества и иных индивидуальных признаков  с последующими помещением в специальные пакеты, фотографированием и опломбированием, передачей в опечатанном виде для исследования.
Сомнения А.В. Емлютина и его адвоката в поступлении и исследовании именно отобранной продукции не являются, с учетом этого, обоснованными и опровергаются указанными выше актами отбора, протоколами испытаний и исследований, соответствующими требованиям относимости и допустимости.

Какие-либо незначительные отклонения от государственного стандарта их проведения при исследовании не могут иметь существенное значение для оценки его результатов, свидетельствующих о наличии в изготовленной ИЗЪЯТО продукции «Сардельки «Буржуй», колбасное изделие из мяса птицы охлажденное второго сорта», «Колбаса полукопченая «Дорожная»», колбасное изделие из мяса птицы охлажденное второго сорта», «Говяжья колбаса вареная охлажденная» остатков лекарственных препаратов, не допустимых  Техническим регламентом Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» и свыше допустимой этим регламентом  нормы.

 Доводы А.В. Емлютина и его адвоката Э.Р. Османова об отсутствии к ФГБУ «Краснодарская МВЛ» компетенции на проведение исследования колбасных изделий, как отсутствие такой компетенции у любой ветеринарной лаборатории на территории Российской Федерации в связи с отсутствием указанием об этом в аккредитации и несоответствием методов ГОСТ также являются необоснованными.

Область аккредитации ИЦ ФГБУ «Краснодарская МВЛ» содержит графу 4 «Код ОКПД 2» Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности, в которую внесен код 10.1 «Мясо и мясо птицы, прочие продукты убоя. Мясные пищевые продукты, включая продукты из мяса птицы».

Таким образом, компетенция и результаты исследования в целом, как доказательства по настоящему делу об административном правонарушении, сомнений не вызывают.      
При назначении наказания мировой судья учитывает характер административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение. 

А.В. Емлютин имеет постоянное место жительства и работы, стабильный доход.

Смягчающих либо отягчающих административную ответственность обстоятельств по делу не установлено.

А.В. Емлютин ранее привлекался к административной ответственности, однако данное обстоятельство не учитывается самостоятельно как характеризующее его личность при определении меры административного наказания, поскольку является квалифицирующим признаком административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.43 КоАП.

С учетом всех обстоятельств дела, характера совершенного правонарушения, личности виновного, обстоятельств, влияющих на наказание, мировой судья приходит к выводу о возможности и необходимости назначения ему наказания в виде административного штрафа в пределах санкции ч. 3 ст. 14.43 КоАП РФ.

В целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами, назначение именно  такого наказания будет являться достаточным и единственно возможным для достижения целей административного взыскания. 


На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья, -
п о с т а н о в и л:

признать Емлютина А. В. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.43 КоАП РФ, и  назначить ему  административное наказание в виде административного штрафа в размере 35 000 (тридцать пять тысяч) рублей.

Указанная сумма штрафа, в силу ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, должна быть уплачена не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения или перечисления на следующие платежные реквизиты: Юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН ****, банковские реквизиты: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, ИНН ****, КБК ****, КПП ****, БИК ****, Единый казначейский счет ****, Казначейский счет  ****, Лицевой счет  **** в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра ****, ОКТМО ****, назначение платежа: административный штраф по постановлению                    № 5- 199/37/2021.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа должен быть направлен мировому судье.

Разъяснить А.В.Емлютину, что в силу ст.20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в течение 60 дней со дня вступления в законную силу данного постановления влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее 1000 рублей, административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до 50 часов.

Постановление может быть обжаловано в Джанкойский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 37 Джанкойского судебного района (Джанкойский муниципальный район и городской округ Джанкой) Республики Крым либо непосредственно в Джанкойский районный суд Республики Крым. 
Мотивированное постановление составлено 15 октября 2021 года.

Мировой судья                   личная подпись                           Д.А. Ястребов

