Дело № 5-38-22/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

22 января 2018 года                                   г. Евпатория проспект Ленина,51/50

Мировой судья судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Киоса Наталья Алексеевна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Крым и городу Севастополю о привлечении к административной ответственности
юридического лица – Общество с ограниченной ответственностью «Компания «Ваш Выбор» (ОГРН 1149102096747, ИНН 9110005311), расположенного по адресу: 297406, Республика Крым, г. Евпатория, ул. 9 Мая, д. 53
по ст. 13.38 КоАП РФ,
УСТАНОВИЛ:

31.10.2017 года в 00:01 час. юридическое лицо - ООО «Компания «Ваш Выбор» (ОГРН 1149102096747, адрес регистрации: Республика Крым, г. Евпатория, ул. 9 Мая, д. 53), являясь оператором сети связи общего пользования, оказывающим услуги связи на основании лицензии Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций № 128763, 128764, 128765, в нарушение пункта 5 ст. 60 Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи", не уплатило обязательные отчисления (неналоговые платежи) в резерв универсального обслуживания за III квартал 2017 года, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ст. 13.38 КоАП РФ. 
Фактически обязательные отчисления (неналоговые платежи) в резерв универсального обслуживания за III квартал 2017 года ООО «Компания Ваш Выбор» уплачены 15.12.2017г.
В суде представитель привлекаемого к административной ответственности юридического лица ООО «Компания «Ваш Выбор» - Хохлов О.В., а также представитель по доверенности Хохлова О.А. вину в совершении административного правонарушения признали, не оспаривали обстоятельств, изложенных в протоколе об административном правонарушении. Пояснили, что нарушение было допущено ввиду тяжелого финансового состояния предприятия, обусловленного тем, что предприятие сотрудничает  в том числе с бюджетными учреждениями, которые периодически производят оплату за предоставленные услуги с нарушение сроков. Поскольку юридическое лицо имело обязательства перед сотрудниками  по оплате труда, полученные доходы в первую очередь были направлены на оплату труда. Указали также на то, что 15.12.2017г. отчисления в резерв универсального обслуживания ООО «Ваш Выбор» были уплачены, однако указанное не было отражено в протоколе об административном правонарушении, что является нарушением  положений ст. 28.2 КоАП РФ. Добавили, что ввиду того, что отчисления были уплачены юридическим лицом имеются основания для признания правонарушения малозначительным. Просили применить положения  основании ст. 4.1.1 КоАП РФ и назначить наказание в виде предупреждения либо положения ст. 2.9 КоАП РФ.
Выслушав доводы представителей юридического лица, исследовав письменные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Статьей 13.38 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за несвоевременную или неполную уплату оператором сети связи общего пользования обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания. Санкция рассматриваемой статьи предусматривает наказание в виде административного штрафа для юридических лиц в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
В соответствии с ч. 1 ст. 46 Федерального закона «О связи», оператор связи обязан оказывать пользователям услуги связи в соответствии с законодательством Российской Федерации, национальными стандартами, техническими нормами и правилами, лицензией, а также договором об оказании услуг.
Согласно ч. 1 ст. 59 Федерального закона «О связи» в целях финансового обеспечения оказания универсальных услуг связи формируется резерв универсального обслуживания.
В соответствии с ч. 1 ст. 60 Федерального закона «О связи», источниками формирования резерва универсального обслуживания являются обязательные отчисления (неналоговые платежи) операторов сети связи.
На основании ч. 5 ст. 60 Федерального закона «О связи» операторы сети связи общего пользования не позднее тридцати дней со дня окончания квартала, в котором получены доходы, обязаны осуществлять обязательные отчисления (неналоговые платежи) в резерв универсального обслуживания. Отсчет кварталов ведется с начала календарного года.        
Судом установлено, ООО «Компания «Ваш Выбор» осуществляет лицензируемый вид деятельности - оказание услуг связи по предоставлению каналов связи, тематических услуг связи, услуг связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации, на основании лицензий № 128763, №128764, №128765, выданных Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций.
Согласно лицензионным требованиям, которые являются приложением к указанным лицензиям, лицензиат обязан предоставлять сведения о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания в порядке и по форме, которые установлены федеральным органом исполнительной власти в области связи.
Согласно пункту 5 Регламента взаимодействия Россвязи и Роскомнадзора при осуществлении контроля и надзора за исполнением операторами универсального обслуживания нормативных правовых актов, регулирующих оказание услуг связи, и договоров об условиях оказания универсальных услуг связи на территории Российской Федерации, а также исполнением операторами сети общего пользования требований об обязательных отчислениях (неналоговых платежах) в резерв универсального обслуживания, опубликованного на сайте Роскомнадзора (http://rkn.gov.ru/communication/control/p749/) (далее - Регламент), в случае выявления Россвязью факта непредставления оператором связи сведений о базе расчетов обязательных отчислений (неналоговых платежей) операторами сети связи общего пользования в резерв универсального обслуживания, Россвязь направляет в Роскомнадзор сведения, подтверждающие факт нарушения, для принятия Роскомнадзором мер, предусмотренных КоАП РФ, согласно приложению.
Согласно пункту 6 Регламента такая информация направляется Россвязью на бумажном носителе в адрес территориальных органов Роскомнадзора в течение 1 месяца со дня окончания квартала в порядке, установленном сторонами.
Как следует из сообщения Федерального агентства связи (исх. от 15.11.2017 г. № РШ-П33-8291), ООО «Компания «Ваш Выбор» по состоянию на 10.11.2017 года не уплатила указанные обязательные отчисления (неналоговые платежи) в резерв универсального обслуживания за III квартал 2017 года.
В тоже время, из материалов дела также следует, что ООО «Компания «Ваш Выбор» произвела оплату обязательных отчислений (неналоговые платежи) в резерв универсального обслуживания за III квартал 2017 года – 15.12.2017 года, т.е. с нарушением срока на 46 дней.
Исследовав и оценив в совокупности представленные по делу письменные доказательства, мировой судья пришел к выводу о том, что факт совершения правонарушения ООО «Компания «Ваш Выбор» нашел свое подтверждение в ходе судебного разбирательства.
Факт совершения административного правонарушения предусмотрено ст. 13.38 КоАП РФ и вина ООО «Компания «Ваш Выбор» в его совершении подтверждается следующими документами:
- протоколом об административном правонарушении № АП-91/3/1380 от 19.12.2017 года;
- сообщением Федерального агентства связи № РШ-П33-8291от 15.11.2017 года;
- лицензиями Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций № 128763, 128764, 128765 от 31.03.2015 года с приложением;
- выпиской из ЕГРЮЛ в отношении ООО «Компания «Ваш Выбор»;
- заявлением о приобщении документов ООО «Компания «Ваш Выбор» от 18.12.2017 года;
- платежным поручением № 370 от 15.12.2017 года (назначение платежа – отчисление 1,2% в резерв универсального обслуживания за 1,2,3 квартал 2017 года).
Временем совершения административного правонарушения является 31.10.2017 года, местом совершения является ООО «Компания «Ваш Выбор», зарегистрированная по адресу: 297406, Республика Крым, г. Евпатория, ул. 9 Мая, д. 53.
Представителями юридического лица при рассмотрении протокола об административном правонарушении заявлены ходатайства о назначении административного наказания в соответствии с положениями ст. 4.1.1 КоАП РФ либо с применением положений ст. 2.9 КоАП РФ. 
В силу ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи.
В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ.
Исходя из указанного следует, что нормами КоАП РФ установлены основания смягчения административной ответственности за правонарушения, совершенные юридическими лицами, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства.
Понятие субъектов малого и среднего предпринимательства установлено Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации". Согласно п. 1 ст. 3 данного закона субъекты малого и среднего предпринимательства - это хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесенные в соответствии с условиями, установленными Законом N 209-ФЗ, к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним предприятиям.
Сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляет ФНС России (ст. 4.1 Закона N 209-ФЗ, письма ФНС России от 18.08.2016 N 14-2-04/0870@, Минэкономразвития России от 16.06.2017 N Д05и-582).
По состоянию на 22.01.2018 года ООО «Компания «Ваш Выбор» является действующим юридическим лицом - субъектом малого и среднего предпринимательства, о чем свидетельствуют сведения из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства.
Сведения о том, что административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена 13.38 КоАП РФ, совершено ООО «Компания «Ваш Выбор» не впервые, у суда отсутствуют.
   Кроме того, согласно положений ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
В соответствии с пунктом 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
По смыслу названных норм и разъяснений оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо с угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Категория малозначительности относится к числу оценочных, в связи с чем, определяется в каждом конкретном случае, исходя из обстоятельств совершенного правонарушения.
Применение статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является правом, а не обязанностью суда.
Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния.
Правонарушение выявлено в ходе осуществления федерального государственного надзора в области связи в рамках взаимодействия Россвязи и Роскомнадзора, установленного Регламентом.
Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ст. 13.38 КоАП РФ, заключается в несвоевременной или неполной уплате оператором сети связи общего пользования обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания, установленных Федеральным законом "О связи".
Административное правонарушение, предусмотренное статьей 13.38 КоАП РФ, имеет формальный состав, то есть не предполагает наступления фактического ущерба охраняемым общественным отношениям. В данном случае административная ответственность наступает за сам факт совершения противоправного деяния, а не за причинение какого-либо вреда.
Следовательно, наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной стороны административного правонарушения, предусмотренного статьей 13.38 КоАП РФ, отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности правонарушения, совершенного обществом, а также не свидетельствует о возможности применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ. Ввиду указанного ходатайства представителей юридического лица о применении при назначении административного наказания положений ст. 4.1.1 либо ст. 2.9 КоАП РФ   удовлетворению не подлежат. 
Применение в данном случае положений указанных норм, по мнению мирового судьи, нарушит принципы верховенства закона, будет способствовать снижению авторитета государственной власти, способствовать уклонению виновного лица от административной ответственности. В рассматриваемом случае существенная угроза охраняемым правоотношениям выражается в пренебрежительном отношении Общества к исполнению своих публично-правовых обязанностей. Отсутствие каких-либо последствий само по себе не является основанием для применения малозначительности и освобождения от административной ответственности.
Доводы представителей юридического лица относительно того, что протокол об административном правонарушении составлен с нарушениями, ввиду того, что в протоколе не отражены сведения о дате произведения  юридическим лицом уплаты обязательных отчислений, и не указано платежное поручение как документ приложенный к протоколу, не могут быть приняты мировым судьей, поскольку не являются обстоятельством влекущим  за собой признание протокола об административном правонарушении доказательством полученным с нарушением закона.
Согласно статье 4.2 КоАП РФ, обстоятельствами, смягчающими административную ответственность юридического лица мировым судьей признается признание вины.
Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3. Кодекса РФ об административных правонарушениях, отягчающих наказание юридического лица мировым судьей не установлено.
В соответствии со ст. 3.1. КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Таким образом, учитывая обстоятельства и характер совершенного правонарушения, данные о привлекаемом к административной ответственности лице, наличие обстоятельств смягчающих ответственность и отсутствие обстоятельств отягчающих ответственность,  а также принимая во внимание, что обязательные отчисления в настоящее время произведены в полном объеме, мировой судья приходит к выводу о назначении ООО «Компания «Ваш Выбор» наказания за совершенное правонарушение по ст. 13.38 КоАП РФ в виде минимального административного штрафа, установленного санкцией указанной нормы.
 Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для его исправления, а также предупреждению совершения новых правонарушений.
Руководствуясь по ст. ст. 13.38, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Юридическое лицо – Общество с ограниченной ответственностью «Компания «Ваш Выбор» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.38 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей. 
Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.  
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: получатель: УФК по Республике Крым (Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по республике Крым и городу Севастополь), лицевой счет 04751А91320, банк получателя: отделение по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, сч.№ 40101810335100010001, БИК 043510001, ИНН 77005557717, КПП 910201001, ОКТМО 35701000, КБК 09611690040046000140, УИН 09600000000008682715.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория).
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст.20.25 КоАП РФ.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством РФ.
Постановление может быть обжаловано в течении 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья                              	                                   Н.А. Киоса


