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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15 июня 2026 года        			                                            г. Евпатория

Мировой судья судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (город республиканского значения Евпатория с подчиненной ему территорией) Республики Крым Рой Н.Г., с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, -  Самойловой В.А., рассмотрев в открытом судебном заседании административный материал об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, в отношении
юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью «ТДС», ИНН ****, КПП ****, ОГРН ****, адрес регистрации: ****, 
УСТАНОВИЛ:
Из протокола об административном правонарушении ****№**** от 13.03.2026 г. следует, что по поручению руководства ЕМОВО — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» проведен анализ реализации требований постановления Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2017 г. №447 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы паспорта безопасности этих объектов» правообладателями средств размещения.  
В ходе анализа установлено нарушение требований законодательства о противодействии терроризму юридическим лицом ООО «ТДС», правообладателем гостиницы «Маринер», расположенной по адресу: ****, выразившегося в непроведение категорирования Объекта и несмотря на оказание гостиничных услуг юридическим лицом ООО «ТДС» и функционирования гостиницы «Маринер», последним в нарушение пунктов 5 - 11 Постановления категорирование Объекта не проведено, пунктов 37 - 40 Постановления паспорт безопасности Объекта не составлен.
Должностным лицом ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым действия ООО «ТДС» квалифицированы по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ. 
В судебном заседании защитник юридического лица вину не признала, пояснила, что проверка проведена с грубым нарушением закона, а протокол об административном правонарушении и все материалы, полученные в ходе такой проверки, являются недопустимыми доказательствами; на момент проверки гостиница не работала, с октября 2025 по март  2026 деятельность гостиницы была приостановлена в связи с сезонным характером спроса, в связи с чем у Общества отсутствовала обязанность  проводить категорирование; 16.02.2026 г. за месяц до составления административного протокола от 13.03.2026 г. Общество направило инспектору **** заявление о проведении обследования и категорирования гостиницы с приложением приказа  о создании комиссии. По результатам этого заявления гостинице была присвоена четвертая категория опасности, что полностью исключило необходимость составления паспорта безопасности. 
В судебном заседании 15.05.2026 г.  инспектор ****, допрошенная в качестве свидетеля, пояснила, что проверка проводилась на основании устных указаний руководителя. 
Исследовав письменные материалы дела, заслушав пояснения защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, свидетеля, мировой судья приходит к следующему.  
В соответствии с частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 названного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
В соответствии с частью 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Из материалов дела следует, что юридическое лицо ООО «ТДС» является правообладателем гостиницы «Маринер», расположенной по адресу: ****.
Согласно статье 2 Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму» противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на принципах приоритета мер предупреждения терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.
В соответствии с частью 2 статьи 5 названного Федерального закона Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.04.2017 №447 утверждены Требования к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы паспорта безопасности этих объектов (далее - Требования), которыми установлены обязательные для выполнения требования к обеспечению антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения, включая вопросы их инженерно-технической укрепленности, категорирования, разработки паспорта безопасности, а также вопросы осуществления контроля за выполнением указанных требований.
В соответствии с пунктом 2 Требований ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения (далее - гостиницы) возлагается на руководителя юридического лица, являющегося собственником гостиницы или использующего ее на ином законном основании, или физическое лицо, являющееся собственником гостиницы или использующее ее на ином законном основании (далее - ответственное лицо), если иное не установлено законодательством Российской Федерации.
В соответствии с п. 5 указанных выше Требований в целях установления дифференцированных требований по обеспечению антитеррористической защищенности гостиниц осуществляется их категорирование.
Пунктом 6 Требований установлено, что категорирование гостиниц осуществляется с учетом возможных последствий совершения террористических актов.
Возможные последствия совершения террористического акта на территории гостиницы определяются на основании прогнозных показателей о количестве людей, которые могут погибнуть или получить вред здоровью.
Прогнозный показатель численности людей, которые могут погибнуть или получить вред здоровью в результате совершения террористического акта на территории гостиницы, принимается равным уровню максимальной единовременной заполняемости гостиницы (п. 7 Требований).
Согласно п. 8 Требований для проведения категорирования гостиницы по решению ответственного лица создается комиссия по обследованию и категорированию гостиницы (далее - комиссия), к работе которой могут привлекаться по согласованию представители территориального органа безопасности, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по месту нахождения гостиницы.
Комиссия создается: а) в отношении функционирующих (эксплуатируемых) гостиниц - не позднее 2 месяцев со дня утверждения настоящего документа; б) при вводе в эксплуатацию новой гостиницы - в течение одного месяца со дня окончания необходимых мероприятий по ее вводу в эксплуатацию; в) при актуализации паспорта безопасности гостиницы - в течение одного месяца со дня принятия решения об актуализации паспорта безопасности гостиницы (п.9 Требований).
Срок работы комиссии составляет 30 рабочих дней. В ходе своей работы комиссия: а) проводит обследование гостиницы на предмет состояния ее антитеррористической защищенности; б) изучает конструктивные и технические характеристики гостиницы, организацию ее функционирования, действующие меры по обеспечению безопасного функционирования гостиницы; в) выявляет потенциально опасные участки гостиницы и ее критические элементы; г) определяет возможные последствия совершения террористического акта; д) определяет категорию гостиницы или подтверждает (изменяет) ранее присвоенную категорию; е) определяет необходимые мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности гостиницы в зависимости от присваиваемой гостинице категории, а также сроки осуществления указанных мероприятий с учетом объема планируемых работ и источников финансирования (п. 10 Требований).
Согласно п.  11 Требований результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования гостиницы, который составляется в одном экземпляре, подписывается всеми членами комиссии и хранится вместе с первым экземпляром паспорта безопасности гостиницы. В случае возникновения в ходе составления указанного акта разногласий между членами комиссии решение принимается ответственным лицом. Члены комиссии, не согласные с принятым решением, подписывают акт обследования и категорирования гостиницы с изложением своего особого мнения, которое приобщается к материалам обследования и категорирования гостиницы.
В п. 12 Требований указано: устанавливаются следующие категории опасности гостиниц: а) гостиницы первой категории опасности - гостиницы, в результате совершения террористического акта на территории которых прогнозируемое количество пострадавших составит более 1 тыс. человек; б) гостиницы второй категории опасности - гостиницы, в результате совершения террористического акта на территории которых прогнозируемое количество пострадавших составит от 200 до 1 тыс. человек; в) гостиницы третьей категории опасности - гостиницы, в результате совершения террористического акта на территории которых прогнозируемое количество пострадавших составит от 50 до 200 человек; г) гостиницы четвертой категории опасности - гостиницы, в результате совершения террористического акта на территории которых прогнозируемое количество пострадавших составит менее 50 человек. 
В соответствии с п. п. 37, 38 Требований, на каждую гостиницу, за исключением гостиниц, отнесенных к четвертой категории опасности, в течение 3 месяцев после проведения их обследования и категорирования комиссией составляется паспорт безопасности гостиницы. Паспорт безопасности гостиницы является информационно-справочным документом, в котором указываются сведения о состоянии антитеррористической защищенности гостиницы, содержащим служебную информацию ограниченного распространения, и имеет пометку "Для служебного пользования".
Согласно рапорту старшего инспектора ГКЗО ЕМОВО – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» следует, что в ходе проведенного анализа установлено, что обращения о выделении сотрудника Росгвардии с целью участия в обследовании и категорировании гостиницы «Маринер» ООО «ТД», расположенной по адресу: ****, в Евпаторийский межрайонный отдел вневедомственной охраны - филиал Федерального государственного казенного учреждения «У правление вневедомственной охраны войск национальной гвардии России по Республике Крым» не поступали, что является нарушением пунктов 5-11, 37 - 40 требований, утвержденных Постановлением.
Вместе с тем, из материалов дела следует, что 16.02.2026 г. в адрес ЕМОВО – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» была направлена заявка на обследование и категорирование, с приложенными документами: письмом о проведении обследования и категорирования состояния антитеррористической защищенности гостиницы «Маринер», расположенной по адресу: ****, приказом ООО «ТДС»  №**** от 16.02.2026 г. о создании комиссии по обследованию и категорированию гостиницы «Маринер», приказом ООО «ТДС» №**** от 16.02.2026 г. о назначении ответственного за антитеррористическую защищенность гостиницы. 
Кроме того, в материалы дела предоставлен приказ ООО «ТДС» №**** о сезонном приостановлении деятельности гостиницы «Маринер» и консервации объекта от 01.10.2025 г., в соответствии с которым приостановлено оказание услуг по размещению граждан в гостинице «Маринер», расположенной по адресу: ****, с 01 октября 2025 года по 31 марта 2026 года. ﻿﻿На период с 01.10.2025 по 31.03.2026 проведена консервация объекта.
Согласно акту обследования и категорирования состояния антитеррористической защищенности ООО «ТДС» Гостиница «Маринер» от 09.04.2026 г. следует, что учитывая прогнозируемые последствия совершения террористического акта на объекте ООО «ТДС» гостиница «Маринер», расположенного по адресу: ****, установить 4 (четвертую) категорию опасности, согласно пункта 12 раздела ІІ Требований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.04.2017 №447 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения, и формы паспорта безопасности з объектов». 
Проанализировав материалы дела, мировой судья приходит к выводу, что с учетом сезонного приостановления деятельности гостиницы «Маринер» и консервации объекта на период с 01.10.2025 по 31.03.2026 г., 16.02.2026 г. в адрес ЕМОВО – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» была направлена заявка на обследование и категорирование, с приложенными документами, весте с тем до проведения обследования и категорирования гостиницы «Маринер» и составления акта, в отношении ООО «ТДС» 13.03.2026 года старшим инспектором группы комплексной защиты объектов ЕМОВО - ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым»  составлен протокол об административном правонарушении.
Кроме того, актом обследования и категорирования ООО «ТДС» от 09.04.2026 г., проведенного межведомственной комиссией по обследованию и категорированию, гостинице «Маринер», расположенной по адресу: ****, присвоена четвертая категория опасности. 
В соответствии с п. 37 Требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы паспорта безопасности этих объектов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 14.04.2017 №447, на каждую гостиницу, за исключением гостиниц, отнесенных к четвертой категории опасности, в течение 3 месяцев после проведения их обследования и категорирования комиссией составляется паспорт безопасности гостиницы. Следовательно составление паспорта безопасности для гостиницы «Маринер», законом не предусмотрено.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
В соответствии с положениями ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в частности, всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом. 
Статьей 26.1 КоАП РФ определено, что по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении и др. 
С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу об отсутствии в действиях ООО «ТДС» события административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ. 
В силу п. 1 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ.
Из пункта 1 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ следует, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия события административного правонарушения. 
При таких обстоятельствах производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, в отношении ООО «ТДС» подлежит прекращению на основании п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ - в связи с отсутствием в ее действиях события административного правонарушения. 
Руководствуясь статьями п. 1 ч. 1 ст. 24.5, 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
прекратить производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, в отношении юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью «ТДС», на основании п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием в его действиях события административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (город республиканского значения Евпатория с подчиненной ему территорией) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.


	Мировой судья                             	/подпись/          		Н. Г. Рой

	Копия верна. Постановление не вступило в законную силу.

	Мировой судья 						Н. Г. Рой 

	Секретарь						В.В. Беланова
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