

6

УИД: ***
Дело № 5-38-226/2023
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26 июня 2023 года	         		                                                                    г. Евпатория
Мировой судья судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Апразов Магомед Магомедрасулович, 
с участием заместителя прокурора г. Евпатории – Султанова В.П.,
лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, начальника департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым - Аврунина М.Ю.,
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Прокуратуры города Евпатории в отношении:
должностного лица – ***Аврунина Михаила Юрьевича, ***
по ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Аврунин М.Ю. являясь ***, расположенного по адресу:  ***, ***года в *** час. *** мин. допустил нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращения ***, выразившееся в несвоевременном рассмотрении обращения. 
Так, согласно материалам проверки, проведенной Прокуратурой города Евпатория, в ***г. поступило обращение ***по вопросу осуществления спила ветвей деревьев.
Вместе с тем, Авруниным М.Ю. ответ на обращение ***в установленный законом 30-дневный срок не дан, информация о причинах нерассмотрения его обращения не направлена. Ответ на обращение подготовлен ДГХ администрации г. Евпатории и зарегистрирован ***г. за № ***, то есть на *** день со дня регистрации, при этом срок рассмотрения обращения не продлевался.
Кроме того, согласно объяснениям ***по состоянию на ***года фактически вопрос, поставленный в обращении от ***года, не разрешен. Спил зеленных насаждений не производился, что подтверждается обследованием с применением фотофиксации.
Проведенной проверкой объективно подтверждено, что на обращение ***от ***г. ответ дан ***Авруниным М.Ю. несвоевременно.
***Аврунин М.Ю. в судебном заседании не возражал против рассмотрения дела в отсутствие неявившейся в судебное заседание потерпевшей ***, вину в совершении административного правонарушения признал в полном объеме, пояснил что допустил нарушение срока рассмотрения обращений граждан по причине загруженности по работе, в содеянном раскаялся, вопрос о мере наказания оставил на усмотрение суда. Обязуется в течение недели по заявлению ***выполнить работы по спилу зеленных насаждений.
Потерпевшая ***. в судебное заседание не явилась, о дате, месте и времени рассмотрения дела извещена надлежащим образом, направила в адрес суда телефонограмму, согласно которой просит рассмотреть дело в ее отсутствие, все ранее данные объяснения поддерживает в полном объеме.
В судебном заседании заместитель прокурора г. Евпатории – Султанов В.П. не возражал против рассмотрения дела в отсутствие неявившейся в судебное заседание потерпевшей ***, поддержал постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении ***Аврунина М.Ю. по ст. 5.59 КоАП РФ. Просил приобщить к материалам дела расписку ***о получении копии постановления о возбуждении дела об административном правонарушении. Пояснил, что Авруниным М.Ю. несвоевременно дан ответ. При  назначении наказания просил учесть в качестве смягчающих административную ответственность  обстоятельств - признание вины, раскаяние в содеянном. Просил привлечь ***Аврунина М.Ю. к административной ответственности по ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  Считает, что для применения при назначении административного наказания положений ст. 4.1.1 КоАП РФ о замене административного штрафа на предупреждение, оснований также не имеется.
Выслушав заместителя прокурора, Аврунина М.Ю., исследовав материалы дела, мировой судья считает достоверно установленным, что Аврунин М.Ю., как ***, совершил правонарушение, предусмотренное ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: допустил нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращения ***
Вина ***Аврунина М.Ю. в совершении правонарушения подтверждается: сведениями постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от ***г., в котором содержатся объяснения Аврунина М.Ю., копией обращения *** с отметками о дате их поступления в Департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, копия ответа *** на обращение ***от ***г. за № ***, объяснениями *** от ***г., копией выписки из ЕГРН, фотоснимком, копией Распоряжения Главы Администрации города Евпатории Республики Крым «О назначении Аврунина М.Ю.» №***от ***г., копией Распоряжения Главы Администрации города Евпатории Республики Крым «О переводе Аврунина М.Ю.» №***от ***г., копией постановления мирового судьи судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым от ***года по делу №***, а также копией постановления мирового судьи судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым от ***года по делу №***, объяснениями Аврунина М.Ю. и иными материалами дела.
В соответствии с ч. 4 ст. 29 Конституции Российской Федерации, каждому гарантируется право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом.
Частью 2 ст. 24 Конституции Российской Федерации закреплена обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления, их должностных лиц обеспечить каждому гражданину возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы (если иное не предусмотрено законом).
Согласно ст. 33 Конституции Российской Федерации, граждане Российской Федерации вправе обращаться в государственные органы и органы местного самоуправления, что является важнейшим средством осуществления и защиты их прав, свобод и законных интересов, а также одной из форм участия граждан в управлении делами государства, инструментом взаимодействия личности и публичной власти.
Статьей 2 Федерального закона № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Закон) определено, что граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам.
В соответствии со ст. 5 Закона одним из прав граждан при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом, является право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.
Исходя из положений ч. 1 ст. 10 Закона, на должностных лиц, рассматривающих обращения возложены обязанности по обеспечению объективного, всестороннего и своевременного рассмотрения обращений с обязательным предоставлением заявителю письменного ответа по существу поставленных в обращении вопросов.
В силу ч. 1 ст. 12 Закона письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.
В соответствии со ст. 5.59 КоАП РФ нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
Аналогичные требования содержатся в Инструкции о порядке рассмотрения обращений граждан в администрации города Евпатории Республики Крым, утвержденной постановлением администрации г. Евпатории от 27.02.2017 № 459-п (далее - Инструкция).
Кроме того, согласно п.п. 9.1 Инструкции ответственность за нарушение действующей инструкции, порядка рассмотрения обращений граждан, нарушение сроков рассмотрения обращений или принятие по ним необоснованных, неправомерных решений возлагается на ответственного исполнителя, рассматривающего обращение в порядке, предусмотренном законодательством.
Таким образом, нарушено гарантированное законодательством конституционное право заявителей на своевременное получение надлежащего и понятного по содержанию и по существу поставленных вопросов ответа.
Согласно распоряжения главы администрации города Евпатории от ***№***Аврунин М.Ю. переведен на ***.
В нарушение вышеуказанных норм, ***Авруниным М.Ю. не предоставлен ответ ***в установленный статьей 12 Федерального закона № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» 30-ти дневный срок, что является правонарушением, предусмотренным ст. 5.59 КоАП РФ.
Существенных обстоятельств, свидетельствующих о невозможности дачи ответов на постановленные вопросы, в соответствии с положениями ч. 6 ст. 11 Федерального закона № 59-ФЗ не установлено.
Таким образом, нарушено гарантированное законодательством конституционное право заявителей на своевременное получение надлежащего и понятного по содержанию и по существу поставленных вопросов ответа.
С учетом изложенного, мировой судья пришел к выводу, что в действиях  Аврунина М.Ю. как *** имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Указывая в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении прокурор, указывая в качестве времени совершения правонарушения 21 апреля 2023 года, исходил из того, что последним днем 30 - дневного срока рассмотрения письменного обращения граждан является 30 календарный день со дня регистрации данного обращения. При этом, Федеральный закон N 59-ФЗ не содержит правил исчисления установленных в нем сроков, а частью 1 статьи 3 Закона предусмотрено, что правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, регулируются Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.
Следовательно, при решении вопросов, неурегулированных Законом, должен быть применен системный подход к разрешению этих вопросов с применением Гражданского кодекса Российской Федерации и других отраслей права.
Согласно положениям статей 190, 191, 193, 194 ГК РФ, установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.
Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.
Если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
Если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.
Письменные заявления и извещения, сданные в организацию связи до двадцати четырех часов последнего дня срока, считаются сданными в срок.
Аналогичные положения исчисления сроков, закреплены в уголовно- процессуальном, гражданско-процессуальном и административном законодательстве Российской Федерации (ч. 1 ст. 356 УПК РФ, ч. 3 ст. 107 ГПК РФ, ст. 4.8 КоАП РФ).
Таким образом, вышеуказанные положения ГК РФ распространяются на все законы, которые не содержат порядка исчисления сроков, в том числе и на Федеральный закон N 59-ФЗ.
Кроме того, в силу ч. 1.1, 3, 3.1 ст. 4.8 КоАП РФ – Течение срока, определенного периодом, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено начало срока. Срок, исчисляемый днями, истекает в последний день установленного срока.  Если окончание срока, исчисляемого днями, приходится на нерабочий день, последним днем срока считается первый следующий за ним рабочий день.
Учитывая, что статьей 12 Закона N 59-ФЗ определен период 30 дней со дня регистрации письменного обращения, в течение которого заявителю должен быть направлен мотивированный ответ, исходя из системного толкования вышеприведенных норм права, течение данного срока начинает исчисляться со следующего дня после регистрации письменного обращения гражданина, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
Таким образом, поскольку последний день срока рассмотрения обращения приходится на нерабочий день ***года (суббота), то днем окончания срока рассмотрения обращения считается ближайший следующий за ним рабочий день *** (понедельник), следовательно, временем свершения правонарушения является ***
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствии с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено.
Оснований для признания совершенного им деяния малозначительным и его освобождения от административной ответственности в порядке статьи 2.9 КоАП РФ не имеется.
Установленные нарушения требований федерального законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан имеют очевидный характер и причиняют существенный вред конституционным правам граждан и интересам государства.
Для применения при назначении административного наказания положений ст. 4.1.1 КоАП РФ о замене административного штрафа на предупреждение, по мнению суда, оснований также не имеется.
При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ  учитывая общие правила  назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, объектом которого выступают права граждан, личность виновного, его имущественное положение, наличие смягчающих административную ответственность  обстоятельств - признание вины, раскаяние в содеянном, наличие на иждивении оного малолетнего ребенка, отягчающего административную ответственность обстоятельства – повторное совершение однородного административного правонарушения, считает необходимым назначить наказание в виде административного штрафа в пределах санкции статьи.
Руководствуясь ст. ст. 5.59, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо – ***Аврунина Михаила Юрьевича, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в доход государства в размере 6 000 (шести тысяч) рублей с зачислением его в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: ***
Согласно ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья 			   			                              М.М. Апразов
